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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a Tanacsot az Eurdpai Uniorol szolo szerzodés 7. cikke (1) bekezdésének megfeleloen az
Unio alapértékeinek Magyarorszag altali sulyos megsértése egyértelmii veszélyének
megallapitasara felszdlitd javaslatrol

(2017/2131(INL))

Az Europai Parlament,

—  tekintettel az Eurdpai Uniorol szo616 szerzddésre és kiilondsen annak 2. cikkére és 7.
cikkének (1) bekezdésére,

—  tekintettel az Europai Uni6 Alapjogi Chartajara,

—  tekintettel az emberi jogok és alapvet6 szabadsagjogok védelmérdl szolo eurdpai
egyezményre €s annak jegyzokonyveire,

—  tekintettel az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatara,

—  tekintettel az Egyesult Nemzetek és az Eurdpa Tanacs nemzetk6zi emberi jogi
egyezményeire, példaul az Eurdpai Szocialis Chartara, valamint a n6kkel szembeni
erdszak €s a kapcsolati erdszak elleni kiizdelemrdl és azok megeldzésérdl szolo
egyezményre (isztambuli egyezmény),

—  tekintettel a magyarorszagi helyzetrél szol6, 2017. majus 17-i allasfoglalasaral,

—  tekintettel a magyarorszagi helyzetrdl szol6, 2015. december 16-i és 2015. junius 10-i°
allasfoglalésaira,

— tekintettel ,,Az alapvetd jogok helyzetérdl: magyarorszagi normak és gyakorlatok (az
Eurdpai Parlament 2012. februér 16-i allasfoglalasa alapjan)” cimii, 2013. julius 3-i
allasfoglalasara®,

— tekintettel a kozelmultbeli magyarorszagi politikai fejleményekrdl sz616, 2012. februar
16-i allasfoglalasara®, valamint a magyarorszagi médiatdrvényrdl sz616, 2011. marcius
10-i allasfoglalasara®,

—  tekintettel a demokréciaval, a jogallamisaggal és az alapvet6 jogokkal foglalkozd unios
mechanizmus létrehozasarél sz610, a Bizottsagnak sz6l6 ajanlasokat tartalmazo, 2016.
oktdber 25-i allasfoglalasara’,

— tekintettel a Bizottsagnak az Eurdpai Unidrol szol6 szerzddés 7. cikkérdl (az Unid
alapértékeinek tiszteletben tartdsarol és eldmozditasardl) szolo kozleményére

! Elfogadott sz6vegek, P8_TA(2017)0216.
2 Elfogadott szovegek, P8_TA(2015)0461.
3 HL C 407., 2016.11.4., 46. 0.

4HL C 75.,2016.2.26., 52. 0.

S HL C 249. E, 2013.8.30., 27. 0.

6 HL C 199. E, 2012.7.7., 154. o.

7 Elfogadott szovegek, P8_TA(2016)0409.
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vonatkozd, 2004. aprilis 1-jei jogalkotasi allasfoglalasaral,

tekintettel a Bizottsag altal a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek cimzett, az Eurdpai
Uniorol sz616 szerzddés 7. cikkérdl (az Unid alapértékeinek tiszteletben tartasarol és
elémozditasarol) sz616 2003. oktober 15-i kdzleményre?,

tekintettel az Eurépai Uni6 Alapjogi Ugynoksége (FRA) és az Eurdpai Csalas Elleni
Hivatal (OLAF) éves jelentéseire,

tekintettel eljarasi szabalyzata 45., 52. és 83. cikkére,

tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és lgazsagiigyi Bizottsag jelentésére és a
Koltségvetési Ellendrzo Bizottsag, a Kulturalis és Oktatasi Bizottsag, az Alkotmanyligyi
Bizottsag ¢és a N6jogi és Esélyegyenldségi Bizottsag véleményeire (A8-0250/2018),

mivel az Europai Unidrél szolo szerzddés (EUSZ) 2. cikke kimondja, illetve az Eurdpai
Unid Alapjogi Chartaja és a nemzetkdzi emberi jogi szerzddések is tiikrozik, hogy az
Unié az emberi méltosag tiszteletben tartasa, a szabadsag, a demokracia, az egyenléség,
a jogallamisag, valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozd
személyek jogait — tiszteletben tartasanak értékein alapul, és mivel a tagallamok ezen
kdz0s — az egyes tagallamok altal sajat akaratukbol magukéva tett — értékei alkotjak
azoknak a jogoknak az alapjat, amelyeket az Unioban €10k élveznek;

mivel annak egyértelmii veszélye, hogy egy tagallam stlyosan megsérti az EUSZ 2.
cikkében emlitett értékeket, nem csupén azt a tagallamot érinti, amelyben a veszély
fennall, hanem kihat a tobbi tagallamra, a tagallamok egymas iranti kolcsénos
bizalmara, magara az Unio jellegére és az unids polgarok unids jog szerinti alapvetd
jogaira is;

mivel — amint arra a Bizottsagnak az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés 7. cikkérdl szolo
2003. évi kozleménye is utal —az EUSZ 7. cikkének hatalya az EUMSZ 258. cikkének
hatalyatol eltéréen nem korlatozodik a Szerzddések szerinti kotelezettségekre, és mivel
az Uni¢ a tagallami hataskorbe tartozé tertileteken is vizsgalhatja, hogy fennall-e a
kozos értekek stilyos megsértésének egyértelmii veszélye;

mivel az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése egy megeldzd szakaszt testesit meg, amely
lehetévé teszi az Unid szamara a fellépést abban az esetben, ha fennall a kozos értékek
sulyos megsértésének egyértelmii veszélye; mivel e megel6zo fellépés az esetleges
szankciok elkeriilése c€ljabol parbeszédet iranyoz el6 az érintett tagallammal;

mivel annak ellenére, hogy a magyar hatdsagok kdvetkezetesen készen alltak arra, hogy
megvitassak barmely konkrét intézkedés jogszeriiségét, a helyzetet nem kezelték, és
szamos aggaly tovabbra is fennall, ami negativ hatassal van az Uniérél kialakult képre,
valamint az Unid hatékonysagara és hitelességére az alapvetd jogok, az emberi jogok €S
a demokracia globalis védelme tekintetében, tovabba arra enged kdvetkeztetni, hogy
ezeket a kérdéseket az Unio dsszehangolt fellépése réven kell megoldani;

LHL C 104. E, 2004.4.30., 408. 0.
2 COM(2003)0606.
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1.  kijelenti, hogy a Parlament aggélyai a kovetkezd kérdésekre vonatkoznak:
(1) az alkotmanyos és a valasztasi rendszer mitkodése;
(2) az igazsagszolgaltatds és mas intézmények fliggetlensége, valamint a birdk jogai;
(3) a korrupcio es az 6sszeférhetetlenség;
(4) a maganélet védelme és az adatvédelem;
(5) a véleménynyilvanitas szabadsaga;
(6) a tudomanyos élet szabadsaga;
(7) a vallasszabadség;
(8) az egyesiilési szabadsag;
(9) az egyenl6 banasmodhoz valo jog;

(10) a kisebbségekhez tartozd személyek — kdztiik a roméak és a zsidok — jogai, valamint
a kisebbségekkel szembeni gyiilolkodo kijelentésekkel szembeni védelem;

(11) a migransok, menedékkérdk és menekiiltek alapvetd jogai;
(12) a gazdasagi és szocialis jogok.

2. Ugy Véli, hogy a jelen allasfoglalas mellékletében emlitett tények és tendenciak
egylittesen rendszerszintii fenyegetést jelentenck az EUSZ 2. cikkében emlitett
értékekre nézve, és egyértelmiien fennall ezek stilyos megsértésének veszélye;

3. tudomasul veszi a 2018. &prilis 8-an tartott magyarorszagi orszaggyiilési valasztasok
eredményét; ramutat, hogy minden magyar kormany felel6s azért, hogy felszdmolja az
EUSZ 2. cikke szerinti értékek sulyos megsértésének veszélyét, még abban az esetben
is, ha ez a veszély a korabbi korméanyok &ltal javasolt vagy jovahagyott szakpolitikai
dontések tartos kovetkezménye;

4 az EUSZ 7. cikke (1) bekezdésének megfelelden ezért tovabbitja a Tanacsnak ezt az
indokolassal ellatott javaslatot, amelyben felkéri a Tanacsot annak megallapitasara,
hogy fennall-¢ az egyértelmii veszélye annak, hogy Magyarorszag stilyosan megsérti az
EUSZ 2. cikkében emlitett ertékeket, tovabba felkéri a Tanacsot, hogy ennek kapcsan
tegyen megfeleld ajanlasokat Magyarorszagnak;

5.  utasitja eln6két, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast és a mellékelt tanacsi hatarozatra

irdnyulo indokolassal ellatott javaslatot a Bizottsagnak és a Tanacsnak, valamint a
tagallamok kormanyainak és parlamentjeinek.
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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY
MELLEKLETE

Tanacsi hatarozatra
iranyulo javaslat

az Europai Uniordl szolo szerzodés 7. cikke (1) bekezdésének megfeleloen az Unid
alapértékeinek Magyarorszag altali sulyos megsértése egyértelmi veszélyének
megallapitasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unidrol sz616 szerzédésre és kiillondsen annak 7. cikke (1) bekezdésére,
tekintettel az Eurdpai Parlament indokolassal ellatott javaslatara,
tekintettel az Eurdpai Parlament egyetértésére,

mivel:

(1) Az Uni6 az Eurdpai Uniodrol szo16 szerzodés (a tovabbiakban: EUSZ) 2. cikkében
hivatkozott értékeken alapul, amelyek a tagallamok kozds értékei, és amelyek kdzé
tartozik a demokracia, a jogallamiséag és az emberi jogok tiszteletben tartasa is. Az
EUSZ 49. cikke értelmében az Unidhoz valo csatlakozas elofeltétele a 2. cikkben
emlitett értékek tiszteletben tartasa és eldmozditasa.

(2) Magyarorszag csatlakozasa szuverén dontésen alapuld, 6nkéntes Iépés volt, amellyel
kapcsolatosan széles korti konszenzus alakult ki a magyar politikai erék kdrében.

(3) Az Eurdpai Parlament az indokolassal ellatott javaslataban ismertette a magyarorszagi
helyzettel kapcsolatos aggodalmait. A f6bb aggalyok az alkotmanyos és a valasztasi
rendszer miikodésével, az igazsagszolgaltatas és mas intézmények fliggetlenségével, a
birék jogaival, a korrupcidval es az 6sszeférhetetlenséggel, a magéanélet védelmével és
az adatvédelemmel, a véleménynyilvanitas szabadsagaval, a tudomanyos élet
szabadsagaval, a vallasszabadsaggal, az egyesiilési szabadsaggal, az egyenld
banasmaodhoz valé joggal, a kisebbségekhez tartoz6 személyek, kdztik a romak és a
zsidok jogaival, valamint a kisebbségekkel szembeni gytilolkodo kijelentésekkel
szembeni védelemmel, a migransok, menedékkérdk és menekiiltek alapvetd jogaival,
valamint a szocialis jogokkal kapcsolatosak.

(4) Az Eurdpai Parlament azt is megéllapitotta, hogy a magyar hatésagok kdvetkezetesen
készen alltak megvitatni barmely konkrét intézkedés jogszertiségét, am ismétlédéen
elmulasztottak megtenni a korabbi allasfoglalasaiban javasolt intézkedéseket.

(5) A magyarorszagi helyzetr6l szold 2017. majus 17-i allasfoglalasaban az Eurdpai
Parlament Kijelentette, hogy a jelenlegi magyarorszagi helyzetben egyértelmiien fennall
az EUSZ 2. cikkében emlitett ertékek sulyos megsértésének veszélye, és indokolt az
EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése szerinti eljaras meginditasa.

(6) Az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés 7. cikkérdl szolo 2003. évi kézleményében a
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Bizottsag szamba vette a kozos €rtékek tiszteletben tartasanak és elémozditasanak
nyomon kovetése soran figyelembe veendd szamos informécioforrast, példaul a
nemzetkdzi szervezetek jelentéseit, a nem korméanyzati szervezetek jelentéseit, valamint
a regionalis és nemzetkdzi birdsadgok hatarozatait. Nemzeti, eurdpai és nemzetkozi
szintii szereplOk széles kore — kdztik az Unid intézményei és szervei, az Europa Tanacs,
az Europai Biztonsagi és Egyiittmikodési Szervezet (EBESZ), az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete (ENSZ), valamint szdmos civil tarsadalmi szervezet — kifejezésre juttatta
sulyos aggalyait a demokracia, a jogallamisag és az alapvetd jogok magyarorszagi
helyzetét illetéen, ugyanakkor ezek kdtelezd jogi erével nem bird véleményeknek
tekintenddk, ugyanis egyediil az Europai Unid Birdsaga jogosult a Szerzodésekben
foglalt rendelkezések értelmezesére.

Az alkotmanyos és a valasztasi rendszer miikodése

(7)

(8)

©)

A Velencei Bizottsag tobbszor is kifejezte aggodalmat a magyarorszagi alkotméanyozasi
folyamattal kapcsolatosan, az Alaptorvényt és annak modositasait illetéen egyarant.
Udvozolte, hogy az Alaptdrvény a demokracia, a jogallamisag és az alapvetd jogok
védelmének elvein alapulé alkotmanyos rendet hoz létre, valamint elismerte azokat az
er6feszitéseket, amelyek célja a kozos eurdpai demokratikus értékekkel és normékkal
Osszhangban 4ll6 alkotmanyos rend 1étrehozasa, valamint az alapvetd jogokkal és
szabadsagokkal kapcsolatos, a kotelezo jogi erdvel bird nemzetkdzi eszkdozoknek
megfeleld szabalyozas bevezetése. A biralatok a folyamat atlathatosaganak hianyara, a
civil tdrsadalom nem megfeleld bevonasara, a tényleges konzultacié hidnyara, a hatalmi
agak szétvalasztasanak veszélyeztetésére, valamint a fékek és ellensulyok nemzeti
rendszerének gyengitésére dsszpontositottak.

Az alkotmanyos reform eredményekeént korlatoztak az Alkotmanybirdsag jogkorét,
tobbek kozott a koltségvetési Ugyek tekintetében, eltdrolték az actio popularis-t,
megsziintették a 2012. januar 1. eldtti itélkezési gyakorlatra valo hivatkozas lehetdségét,
valamint korlatoztak az Alaptorvény modositasaira vonatkozé alkotmanyosségi
vizsgalat lehetdségét a kizarolag eljarasi jellegli szempontok kivételével. A Velencei
Bizottsag komoly aggodalmanak adott hangot e korlatozasokat illetden, valamint a birak
kinevezési eljarasaval kapcsolatban, tovabba ajanlasokat fogalmazott meg a magyar
hatésagoknak a szlikseges fékek és ellenstlyok biztositasaval kapcsolatosan az
Alkotmanybirdsagrol szol6 2011. évi CLI. térvénnyel kapcsolatos, 2012. junius 19-én
elfogadott véleményében, valamint a Magyarorszag Alaptorvényének negyedik
maodositasarol sz616, 2013. junius 17-én elfogadott véleményében. A Velencei Bizottsag
a véleményeiben a reformok tébb pozitiv elemét is azonositotta, példaul a koltségvetési
garanciakra vonatkozé rendelkezéseket, a birak Ujravalasztasanak tilalmat, valamint az
alapvetd jogok biztosanak ahhoz val6 jogat, hogy utdlagos feliilvizsgalati eljarast
kezdeményezzen.

Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga a 2018. aprilis 5-i zaré kovetkeztetéseiben
aggodalmanak adott hangot azzal kapcsolatban, hogy a jelenlegi alkotmanyjogi
panasztételi eljaras korlatozottabb hozzaferést biztosit az Alkotmanybirésaghoz, nem ir
eld hatariddt az alkotményossagi feliilvizsgalat gyakorlasara vonatkozodan, és nem jar
halaszto hatallyal az érintett jogszabalyra nézve. Azt is megemlitette, hogy az Uj
alkotmanybirdsagi térvény rendelkezései gyengitik a birak hivatali idejének biztonségat,
¢és fokozzdk a kormény altal az Alkotmanybirosag osszetételére és miikkodésére
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gyakorolt befolyast azzal, hogy megvaltoztattak az alkotmanybirak szamat, kinevezési
eljarasat és nyugdijkorhatarat. Az Emberi Jogi Bizottsag azt is aggasztonak talélta, hogy
korlatoztak az Alkotmanybirdsag jogkorét €s jogosultsagait a koltségvetési jellegii
jogszabalyok felllvizsgalata tekintetében.

(10) Az EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatalanak részleges
valasztasi megfigyeld misszidja a 2018. aprilis 9-én elfogadott eldzetes
megéllapitasaiban és kovetkeztetéseiben megallapitja, hogy a vélasztasok technikai
lebonyolitasa szakszer(i és atlathato volt, az alapveté jogokat és szabadsagokat
Osszességében véve tiszteletben tartottak, de a valasztasokra kedvezotlen 1égkorben
keriilt sor. A valasztasi szervek szakszeriien és atlathatoan tettek eleget
megbizatasuknak, és az érintettek koreben altaldnos bizalmat élveztek. A kampéany
heves volt, &m az ellenséges ¢s megfélemlitd kampanyretorika korlatozott teret hagyott
a lényegi vita szdmara, és csokkentette a szavazok arra valo képességét, hogy tajékozott
dontést hozzanak. A kampanyfinanszirozas és a kampanykiadasok fels6 hatarainak célja
az esélyegyenldség biztositdsa valamennyi palyazé szdmara. A jeldltek egyenld alapon
val6 versengését azonban jelentds mértékben akadalyozta, hogy a kormény tulzott
mértékben koltott a kormanykoalicié kampanylizenetét felerésité nyilvanos tajékoztatd
hirdetésekre. Aggodalméanak adott hangot tovabba az egyéni valasztokeruletek
hatarainak kijelolését illetéen. Hasonlo aggélyokat fogalmazott meg a Velencei
Bizottsag és a Demokratikus Valasztasi Tanacs altal elfogadott, a magyar orszaggytilési
képviselok megvalasztasarol szo616 torvénnyel kapcsolatos 2012. janius 18-i k6z6s
vélemény, amelyben megemlitették, hogy a valasztokeriiletek hatarait atlathaté és
szakszerii modon kell kijel6lni, partatlan és a politikatol fuggetlen eljarés révén, vagyis
nem révid tava politikai célokat kdvetve.

(11) Az elmult években a magyar korméany széles kérben folytatott nemzeti konzultaciokat,
nemzeti szinten Kiterjesztve a kozvetlen demokréaciat. A Bizottsag 2017. aprilis 27-én
ramutatott, hogy az ,,Allitsuk meg Briisszelt!” cim{i nemzeti konzultacio tbb, a tények
tekintetében pontatlan vagy rendkiviil félrevezetd allitast tartalmazott. A magyar
kormény 2015 majusaban konzultaciokat tartott a ,,bevandorlas €s a terrorizmus”, 2017
oktoberében pedig a ,,Soros-terv” targyaban is. Ezek a konzultaciok parhuzamot vontak
a terrorizmus €s a migracié kozott, gytiloletet keltettek a migransokkal szemben, és
kimondottan Soros Gyorgy személye és az Unio ellen iranyultak.

Az igazsagszolgaltatas és mas intézmények fliggetlensége, valamint a birak jogai

(12) Ajogi keret 2011-ben elfogadott jelentés megvaltoztatasanak eredményeként az
ujonnan létrehozott Orszagos Birdsagi Hivatal elndkét széles jogkorrel ruhaztak fel. A
Velencei Bizottsag a birak jogallasarél és javadalmazésardl sz616 2011. évi CLXII.
torvényrdl, valamint a birdsagok szervezetérdl és igazgatasarol sz6l6 2011. évi CLXI.
torvényrol szolo, 2012. marcius 19-én elfogadott véleményében, valamint a
birésagokrol sz616 sarkalatos torvényekr6l sz616, 2012. oktdber 15-én elfogadott
veleményeben biralta e széles jogkort. Hasonlé aggalyokat fogalmazott meg az ENSZ
birak és ligyvédek fiiggetlenségével foglalkozo6 kiilonleges eléadoja 2012. februar 29-
én, illetve a korrupcio ellen fellép6 allamok csoportja (GRECO) is a 2015. marcius 27-
én elfogadott jelentésében. Mindezek a szereplék hangstlyoztak, hogy erdsiteni kell az
Orszagos Birosagi Hivatal (OBH) mint kollektiv testllet felugyeleti szerepét, mivel az
OBH Orszaggytlés altal megvalasztott elnoke nem tekinthet6 birdi 6nigazgatéasi
szervnek. A nemzetkodzi ajanldsokat kovetden megvaltoztattdk az OBH elndkének
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jogéallasat, és korlatoztak az elndk hataskorét az elndk és az OBT kozotti egyensuly
javitasa erdekében.

(13) 2012 6ta Magyarorszag pozitiv Iépéseket tett annak érdekében, hogy bizonyos
feladatokat atruhazzon az OBH eln6kérdl az OBT-re annak erdekében, hogy javuljon a
két szerv kozotti egyensuly. Ennek ellenére tovabbi eldrelépésre van sziikség. A
GRECO a 2015. marcius 27-én elfogadott jelentésében szorgalmazta az OBH elntke
altal hozott, mérlegelési jogkdron alapuld dontésekben rejld potencidlis kockézatok
minimalizalasat. Az OBH elnoke tobbek kdzott jogosult birak athelyezésére és
Kirendelésére, tovabbé szerepet jatszik a fegyelmi lgyek terén. Az OBH elndke tovabba
javaslatot tesz a koztarsasagi elndknek a birosagok vezetdinek kinevezésére és
felmentésére, ideértve a fellebbviteli birdsagok elndkeit és alelndkeit is. A GRECO
udvozolte a kozelmultban elfogadott biroi etikai kddexet, &am ugy vélte, hogy az lehetne
explicitebb, és kiegészithetné azt egy munkahelyi képzés is. A GRECO elismerte az
igazsagszolgaltatasi rendszerben alkalmazando felvételi és kivalasztasi eljarasokra
vonatkoz magyarorszagi szabalyok 2012 és 2014 kdzotti modositésait is, amelyeknek
koszonhetéen az OBT szélesebb felligyeleti jogkort kapott a kivalasztasi eljaras soran.
Az OBT a 2018. majus 2-i Ulésén egyhangl hatarozatokat fogadott el az OBH
elndkének azon gyakorlatardl, hogy eredménytelennek nyilvanit biréi és birdsagi
vezetOi allashelyekre kiirt palyazatokat. A hatarozatok az elndk gyakorlatat
torvénysértonek talaltak.

(14) A magyar kormany 2018. majus 29-én eléterjesztette az Alaptorvény hetedik
modositasanak tervezetét (T/332), amelyet 2018. junius 20-an fogadtak el. A médositas
bevezette a kdzigazgatasi birésadgok Uj rendszeret.

(15) Az Eurodpai Uni6 Birosaga (a tovabbiakban: ,,Birosag”) altal a C-286/12. sz. Bizottsag
kontra Magyarorszag igyben 2012. november 6-an hozott itélet* kimondta, hogy
Magyarorszag megsértette az unios jogbol ered6 kotelezettségeit azzal, hogy a birak,
tigyészek és kozjegyzok esetében 62 éves életkorban kotelezd nyugdijazast eldird
nemzeti rendszert vezetett be, majd az itéletet kovetden a magyar Orszaggytilés
elfogadta a 2013. évi XX. torvényt, amely szerint az igazsagszolgaltatasban tiz éves
id6tartam alatt fokozatosan kell 65 évre csokkenteni a nyugdijkorhatart, valamint
meghatarozta a visszahelyezés és a kompenzacié kritériumait. A térvény szerint fennallt
annak a lehetdsége, hogy a nyugdijba vonult birak a nyugdijazasrol sz616 szabalyozas
elotti feltételekkel azonos feltételek mellett visszatérjenek korabbi tisztségeikbe, vagy
ha nem kivantak visszatérni, 12 hdnapos atalanyosszeget kaptak az elmaradt dijazas
ellentételezéseként, és a birosag el6tt tovabbi kartéritést igényelhettek, de nem volt
garantalt a vezetd kozigazgatasi poziciokba vald visszatérésiik. Mindazonaltal a
Bizottsag tudomasul vette a Magyarorszag altal annak érdekében hozott intézkedéseket,
hogy a birdk nyugdijazasarol szol6 jogszabalyt az unids joggal 0sszeegyeztethetdvé
tegye. A Nemzetk6zi Ugyvédi Kamara Emberi Jogi Intézete a 2015. oktoberi
jelentésében kifejtette, hogy az eltavolitott birak tébbsége nem tért vissza eredeti
hivatalaba, részben amiatt, hogy azt mar betoltottek. A jelentés azt is megemlitette,
hogy a magyar igazsagszolgaltatas fliggetlensége és partatlansaga nem garantalhatd, és
hogy a jogallamisag meggyenguilt.

L A Bir6sag C-286/12 sz. Bizottsag kontra Magyarorszag tigyben 2012. november 6-an hozott itélete,
ECLI:EU:C:2012:687.
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(16) A Gazsé kontra Magyarorszag ugyben 2015. julius 16-an hozott itéletében az Emberi
Jogok Eurdpai Birosaga (EJEB) megallapitotta, hogy sérilt a tisztességes eljarashoz és
a hatékony jogorvoslathoz valé jog. Az EJEB arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy
jogsértés abbdl a gyakorlatbdl ered, hogy Magyarorszag visszatéréen nem biztositja a
polgari jogokat és kotelezettségeket meghatarozo eljarasok észszerii idén beliili
lezéarasat, és nem tesz Iépéseket annak érdekében, hogy a kérelmezok jogorvoslatot
kérhessenek nemzeti szinten a tilsagosan hossz( polgéri eljarasok miatt. Az itélet
végrehajtasa még folyamatban van. A 2016-ban elfogadott Uj polgari perrendtartas a
polgari eljarasok felgyorsitasat irdnyozza eld egy kétszakaszos eljaras bevezetésével.
Magyarorszag tajékoztatta az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsagat arrol, hogy 2018
oktdberéig elfogadja az elhizodo eljarasokra vonatkozo hatékony jogorvoslatot
Iétrehoz6 Uj torvényt.

(17) A Baka kontra Magyarorszag tigyben 2016. janius 23-a4n hozott itéletében az Emberi
Jogok Eurdpai Birosaga (EJEB) megallapitotta, hogy sérult a birésdghoz fordulashoz és
a szabad véleménynyilvanitashoz val6 jog Baka Andrés esetében, akit 2009 janiusaban
hatéves id6tartamra valasztottak meg a Legfels6bb Birdsag elndkének, de a tisztsége
megszlnt, amikor az Alaptorvény atmeneti rendelkezései értelmében a Kuria lett a
Legfels6bb Birdsag jogutdda. Az itélet végrehajtasa meg folyamatban van. Az Europai
Tanécs Miniszteri Bizottsdga 2017. marcius 10-én azt kérte, hogy hozzanak
intézkedéseket a birdk hasonld okokbdl torténd 1d6 eldtti elmozditasanak megeldzése
érdekében, kizarva az ilyen visszaélések lehet6ségét. A magyar kormany megjegyezte,
hogy ezek az intézkedések nem kapcsolodnak az itélet végrehajtasahoz.

(18) Jbri Andrast 2008. szeptember 29-én neveztek ki adatvédelmi biztosnak, hatéves
id6tartamra. A magyar Orszaggyiilés azonban 2012. januar 1-jei hatallyal dontott az
adatvedelmi rendszer reformjarol, és az adatvédelmi biztos helyett létrehozta a Nemzeti
Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosagot. Jori Andras a hivatali id6 lejarta elott
kénytelen volt elhagyni hivatalat. A Birésag 2014. aprilis 8-an megallapitotta, hogy a
feliigyeleti hatosagok fliggetlensége sziikségszerlien magaban foglalja, hogy lehetdveé
kell tenni szamukra a teljes hivatali idejuk kitdltését, és hogy Magyarorszag nem
teljesitette a 95/46/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv! szerinti kotelezettségeit.
Magyarorszag modositotta a biztos kinevezésére vonatkoz6 szabalyokat, bocsanatot
kért, és kifizette az ellentételezés megallapodas szerinti 6sszegét.

(19) A Velencei Bizottsag tobb hianyossagot tart fel az ligyészségrol szolo 2011. évi CLXIIL.
torvényrol és a legfobb ligyész, az ligyészek és mas ligyészségi alkalmazottak
jogallasarol €s az ligyészi életpalyarol szold 2011. évi CLXIV. térvényrdl sz616, 2012.
janius 19-én elfogadott véleményében. A GRECO a 2015. marcius 27-én elfogadott
jelentésében siirgette a magyar hatésagokat, hogy tegyenek tovabbi l1épéseket a
visszaélések megeldzése és az ligyészség fliggetlenségének erdsitése érdekében, tobbek
kozott azzal, hogy megsziintetik a legfobb ligyész ujravalaszthatosagat. A GRECO ezen
Kivul azt is kérte, hogy a rendes tigyészek elleni fegyelmi eljarasok legyenek
atlathatobbak, és az ligyek masik ligyé€szre torténd atosztasara szigorubb jogi
kritériumok és indokolasi kotelezettségek vonatkozzanak. A magyar kormany szerint a
GRECO 2017. évi megfelelési jelentése elismerte a Magyarorszag altal az ligyészekre
vonatkozoan tett elérelépést (a magyar hatosagok még nem engedélyezték a kozzétételt,

L Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 95/46/EK iranyelve (1995. oktdber 24.) a személyes adatok feldolgozasa
vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol (HL L 281., 1995.11.23., 31. 0.).
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a GRECO plenéris tléseinek felhivasai ellenére). A masodik megfelelési jelentés
elkészitése folyamatban van.

A korrupcio és az dsszeférhetetlenseg

(20)

(21)

(22)

(23)

A GRECO a 2015. marcius 27-én elfogadott jelentésében kérte, hogy dolgozzak ki a
magyar orszaggytlési képviselok magatartasi kodexét, amely iranymutatast nytjt az
Osszeférhetetlenség eseteire vonatkozoan. A képviseloknek eseti alapon jelentenilik
kellene tovabba a felmeriild dsszeférhetetlenségeket, és szigoritani kellene a
vagyonnyilatkozat benyujtasara vald kotelezettséget. Olyan rendelkezéseket is életbe
kellene Iéptetni, amelyek lehetdvé teszik a pontatlan vagyonnyilatkozatok
benyujtasanak szankcionalasat. Ezenfeliil a vagyonnyilatkozatokat online
nyilvanossagra kell hozni a lakossag altali, valodi ellendrzés lehetdvé tétele érdekében.
Egységes elektronikus adatbazist kell létrehozni annak érdekében, hogy valamennyi
nyilatkozat és azok modositasai atlathatd moédon hozzaférhet6k legyenek.

Az EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatalanak részleges
valasztasi megfigyeld misszioja a 2018. aprilis 9-én elfogadott eldzetes
megallapitasaiban és kovetkeztetéseiben megallapitja, hogy a kampanykiadasok
korlatozott ellendrzése €s a kampanyra felhasznalt sszegek forrasairdl szolo részletes
elszamolasnak a valasztasok végeig fennallo hianya csokkenti a kampanyfinanszirozas
atlathatdsagat, és mindezek kovetkeztében a szavazdk kevéshé képesek tajékozott
dontést hozni, ami ellentétes az EBESZ kotelezettségvallalasaival és a nemzetkozi
normakkal. A hatalyos jogszabalyok utdlagos nyomonkdvetési és ellendrzési
mechanizmust irnak eld. A jogi eléirdsok betartdsanak nyomon kovetésére €s
ellenSrzésére az Allami Szamvevészék rendelkezik hataskorrel. Az elézetes
megallapitasok és kovetkeztetések nem tartalmaztak az Allami Szamvevészék 2018. évi
parlamenti valasztasokrol sz6l6 hivatalos jelentését, mivel az akkor még nem késziilt el.

A Nyilt Kormanyzati Egytittmiikodés iranyitobizottsaga 2016. december 7-én levelet
kapott a magyar kormanytol, amelyben ez utébbi bejelentette, hogy azonnali hatéllyal
kilép a partnerségbdl, amely dnkéntes alapon mintegy 75 orszagot és tobb szaz civil
tarsadalmi szervezetet fog 6ssze. A magyar korményt 2015 jaliusa 6ta vizsgélta a Nyilt
Korményzati Egylittmiikodés azon aggodalmak miatt, amelyeket civil tarsadalmi
szervezetek fogalmaztak meg kiilondsen az orszagban meglévd mozgasteriiket illetden.
Nem az §sszes unios tagallam vesz részt a Nyilt Kormanyzati Egytittmiikodésben.

Magyarorszag a GDP-je 4,4%-at vagy az allami beruhazasainak tobb mint felét kitevo
unids finanszirozasban részesiil. Tovabbra is magas, 2016-ban 36%-0s azon
szerzOdések aranya, amelyeket olyan kozbeszerzési eljarasok utan itéltek oda,
amelyekre egyetlen palyazat érkezett. A 2013 és 2017 kozotti idészak vonatkozasdban
az Union belul Magyarorszag tekintetében a legmagasabb az OLAF strukturalis
alapokkal és mezOgazdasaggal kapcsolatos pénziigyi ajanlasainak szazalékos aranya. Az
OLAF 2016-ban zarta le egy 1,7 milliard EUR értékli magyarorszagi kozlekedési
projekt vizsgalatat, amelyben tobb, ilyen épitkezésekre szakosodott nemzetkdzi cég volt
a f0 érintett. A vizsgalat a projektek végrehajtasa terén igen sulyos szabalytalansagokra,
valamint lehetséges csalasokra és korrupciora mutatott ra. 2017-ben az OLAF ,,stlyos
szabalytalansagokat” és ,,0sszeférhetetlenségeket” allapitott meg 35 olyan kozvilagitasi
targyu szerzOdést illetden, amelyeket egy, akkoriban a magyar miniszterelnok veje altal
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(24)

irdnyitott vallalkozasnak itéltek oda. Az OLAF a pénzligyi ajanlasaival egyutt
megkuldte végleges jelentését a Bizottsag Regionalis és Varospolitikali
Foigazgatosaganak azzal, hogy az 43,7 millio EUR-t fizettessen vissza, illetve
igazsagiigyi ajanlasokat tett a legfobb tigyésznek. Az OLAF altal 2017-ben lezart,
hatarokon atnyulé vizsgélat olyan esetekre is kitért, amelyekben allitdlag 31 kutatasi és
fejlesztési projektben éltek vissza unios forrasokkal. A Magyarorszagon, Lettorszagban
és Szerbidban végrehajtott vizsgalat olyan alvallalkozoi rendszert tart fel, amelynek
segitségével mesterségesen novelték a projektek koltségeit, és eltitkoltak azt a tényt,
hogy a végso beszallitok egymashoz kapcsolddo vallalatok voltak. Az OLAF ezért azzal
a Bizottsagnak sz0l6 pénzigyi ajanlassal zarta le a vizsgalatot, hogy az fizettessen
vissza 28,3 millié EUR-t, valamint igazsagigyi ajanlast fogalmazott meg a magyar
igazsagugyi hatdsagok szdmara. Magyarorszag Ugy hatarozott, hogy nem vesz részt az
Eurdpai Ugyészség létrehozasaban, amely felelds lesz az Unid pénziigyi érdekeit sértd
blincselekmények elkovetdivel €s azok bilintarsaival szembeni nyomozas ¢s vadhatosagi
eljarés lefolytataséért, valamint e személyek birdsag elé allitaséért.

A gazdasagi, tarsadalmi és tertileti kohéziorol szol6 hetedik jelentés szerint
Magyarorszagon 1996 oOta csokkent a kormanyzati hatékonysag, és az orszag az egyik
legkevésbé hatékony kormanyzatu tagallam az Unidban. Minden magyar régié joval az
unios atlag alatt van a kormanyzas minésége tekintetében. A Bizottsag altal 2014-ben
kdzzétett unids antikorrupcios jelentés szerint Magyarorszagon a korrupciot széles
korben elterjedtnek (89%) érzékelik. A Vildggazdasagi Forum altal kbzzétett 2017—
2018. évi globalis versenykepességi jelentés szerint Magyarorszagon a vallalkozasi
tevékenység folytatasa szempontjabol az egyik legproblematikusabb tényezot a
korrupcio jelenti.

A maganélet védelme és az adatvédelem

(25)

(26)

A Szab0 és Vissy kontra Magyarorszag ligyben 2016. januar 12-én hozott itéletében az
EJEB megallapitotta, hogy sériilt a maganélet tiszteletben tartasahoz val6 jog, mivel
nem alltak rendelkezésre megfeleld jogi garancidk a nemzetbiztonsagi célbol folytatott
esetlegesen torvénytelen titkos megfigyeléssel szemben, tébbek kdzott a
telekommunikacios eszkdzok hasznalatdhoz kapcsoldddan. A kérelmezdk nem
allitottak, hogy titkos felligyeleti intézkedéseket alkalmaztak volna veliik szemben, ezért
nincs sziikség tovéabbi egyedi intézkedésre. Altalanos intézkedésként modositani kell a
vonatkozd jogszabalyokat. A nemzethiztonsagi szolgalatokrdl sz416 torvény
modositasara iranyulé javaslatokat jelenleg vitatjak meg az illetékes magyar
minisztériumok szakértdi. Az itélet végrehajtdsa még folyamatban van.

Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga a 2018. aprilis 5-i zar6 kdvetkeztetéseiben
aggodalméanak adott hangot azzal kapcsolatban, hogy Magyarorszagon a
nemzetbiztonsagi célbol folytatott titkos megfigyelések jogi kerete lehetdveé teszi a
kommunikacid tomeges lehallgatasat, és nem tartalmaz megfeleld biztositékokat a
maganélet tiszteletben tartasahoz vald jogba torténd onkényes beavatkozéassal szemben.
Aggasztonak tartotta tovabba azt is, hogy nincsenek olyan rendelkezések, amelyek
hatékony jogorvoslatot biztositanak visszaélés esetén, valamint hogy az érintett
személyt nem értesitik a lehetd legrovidebb idon beliil, a megfigyelési intézkedés
megsziintetését kovetden, a korlatozas céljanak veszélyeztetése nélkiil.
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A vélemenynyilvanitas szabadsaga

(27)

(28)

(29)

A Velencei Bizottsag 2015. junius 22-én fogadta el a magyarorszagi médiatorvényrol
(2010. évi CLXXXV. torvény a médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciorol,
2010. évi CIV. torvény a sajtoszabadsagrol €s a médiatartalmak alapvetd szabalyairol,
valamint a témegmédia rekldmbevételeinek ad6zésaval kapcsolatos szabalyozas) sz6l6
véleményet, amelyben a sajtotorvény és a médiatérvény tobb modositasat szorgalmazza,
kiilonos tekintettel az ,,illegélis médiatartalom” fogalommeghatdrozasara, az ujsagiroi
forrasok kozzétételére és a médiaorgdnumokra kiszabott szankcidkra. Hasonlo
aggalyokat fogalmazott meg az EBESZ médiaszabadsagért felelds képviseldjének
hivatala altal 2011 februarjaban megrendelt elemzés, az Eurdpa Tanacs el6z6 emberi
jogi biztosa altal készitett, az Eurdpa Tanacs médiaszabadsaggal kapcsolatos normai
fényében a magyar médiajogszabalyokrdl szo6ld, 2011. februar 25-i vélemény, valamint
az Europa Tandcs szakértdi altal készitett, a magyar médiajogszabalyokrol sz61o, 2012.
majus 11-i szakért6i vélemény is. 2013. januar 29-i nyilatkozataban az Europa Tanacs
fotitkara iidvozolte azt a tényt, hogy a média teriiletén folytatott megbeszélések szamos
fontos valtozast eredményeztek. Ugyanakkor a fennmarad6 az aggalyok az Eurdpa
Tanacs emberi jogi biztosa is megismételte a magyarorszagi latogatasat kovetéen, 2014.
december 16-an kdzzétett jelentésében. Az emberi jogi biztos megemlitette tovabba a
médiatulajdon koncentralédaséaval és az 6ncenzaraval kapcsolatos problémakat,
valamint jelezte, hogy vissza kell vonni a becsiiletsértést biincselekménnyé nyilvanitd
Jjogi keretet.

A médiajogszabalyokrdl sz6l6 2015. junius 22-i véleményében a Velencei Bizottsag
elismerte, hogy a magyar kormany éveken at er6feszitéseket tett a médiatorvény eredeti
szOvegének javitdsara, 6sszhangban a kiilonb6z6 megtigyeldk, tobbek kozott az Eurdpa
Tanécs észrevételeivel, és pozitivan értékelte, hogy a magyar hatésadgok készek a
parbeszéd folytatasara. A Velencei Bizottsdg ugyanakkor ragaszkodott ahhoz, hogy meg
kell valtoztatni a Médiatanacs tagjainak megvalasztasara vonatkozé szabalyokat annak
érdekében, hogy biztositani lehessen a tarsadalmi szempontbdl jelentds politikai és
egyéb csoportok tisztességes képviseletét, és hogy felll kell vizsgalni a Médiatanacs és
a Médiahatdsag elndkének kinevezési modjat és hataskorét annak érdekében, hogy
csokkenteni lehessen a hatalomkoncentraciot és biztositani lehessen a politikai
semlegességet; tovabba ugyanezen elvek mentén meg kell reformalni a kuratoriumot is.
A Velencei Bizottsag javasolta tovabba a kdzszolgélati médiaszolgaltatok iranyitasanak
decentralizalasat, valamint azt, hogy ne a nemzeti hiriigynokség legyen a kdzszolgalati
médiaszolgaltatok kizardlagos hirszolgaltatoja. Hasonld aggalyokat fogalmazott meg az
EBESZ médiaszabadsagért felelds képviseldjének hivatala altal 2011 februarjaban
megrendelt elemzés, az Europa Tanacs el6z6 emberi jogi biztosa altal készitett, az
Eurdpa Tanacs médiaszabadsaggal kapcsolatos normai fényében a magyar
médiajogszabalyokrol sz616, 2011. februar 25-i vélemény, valamint az Eur6pa Tanacs
szakértdi altal készitett, a magyar médiajogszabalyokrol szo616, 2012. majus 11-i
szakértdi vélemény is. 2013. januar 29-1 nyilatkozatdban az Eurdpa Tanacs fotitkara
udvozolte azt a tényt, hogy a média tertiletén folytatott megbeszélések szamos fontos
valtozast eredményeztek. Ugyanakkor a fennmarado az aggalyok az Eurdpa Tanacs
emberi jogi biztosa is megismételte a magyarorszagi latogatasat kovetden, 2014.
december 16-an kozzeétett jelentésében.

A Velencei Bizottsag 2012. oktdber 18-an fogadta el az informéacios dnrendelkezési
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jogrol és az informécioszabadsagrol szold 2011. évi CXII. torvényrdl szol6 véleményét.
Az 6sszességében pozitiv értékelés ellenére a Velencei Bizottsdg megallapitotta, hogy
tovabbi javitdsokra van sziikség. A torvény késébbi modositasai azonban jelentds
mértékben tovabb korlatoztak a kormanyzati informéacidkhoz val6é hozzaférés jogat. A
modositasokat az EBESZ médiaszabadsagért felelds képviseldjének hivatala altal
megrendelt 2016. marciusi elemzés is birlta. Az elemzeés szerint a kozvetlen
koltségekért felszamitando dsszegek teljes mértékben észszertiek, de az allami
tisztviselok szdmara a kérések megvalaszolasara megszabott hatarido elfogadhatatlan.
Amint azt a Bizottsag 2018. évi orszagjelentése is elismerte, az adatvédelmi biztos és a
birdsagok, koztiik az Alkotmanybirdsag eléremutato allaspontot alakitottak ki az
atlathatdsaggal kapcsolatos tigyekben.

Az EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatalanak részleges
valasztasi megfigyelé misszioja a 2018. aprilis 9-én elfogadott, el6zetes
megallapitasaiban és kovetkeztetéseiben a 2018-as magyar parlamenti valasztasok
kapcsan megéllapitja, hogy az informéacidhoz valé hozzaférés, illetve a média és az
egyestilés szabadsaga tobbek kdzott a kozelmaultbeli jogi valtozasok miatt korlatozott
volt, és hogy a média kimeritden, 4m rendkiviil polarizalt médon ¢és kritikus elemzés
nélkiil szdmolt be a kampanyrodl. A kozszolgalati miisorszolgaltato a feladatdnak eleget
téve ingyenes adasidot biztositott a jeldlteknek, &m a hiradasai és a szerkesztoi
modszerei egyértelmiien a kormanykoalicionak kedveztek, ami nem felel meg a
nemzetkozi norméknak. A legtobb kereskedelmi miisorszolgaltatd beszamoloi
valamelyik oldal, a kormany vagy az ellenzék mellett foglaltak allast. Az online média
teret biztositott a sokoldalt, konkrét témékban folyé politikai vitaknak Megallapitotta
tovabb4, hogy a tulajdonviszonyok atpolitizaltsaga a korlatozé jogi kerettel parosulva
dermeszt6 hatast gyakorolt a szerkeszt6i szabadsagra, akadalyozva ezzel a szavazdk
hozzaférését a sokszinii informacidhoz. Azt is megemlitette, hogy a modositasok
indokolatlan korlatozasokat vezettek be az informacidhoz valé hozzaférés tekintetében
azaltal, hogy kiszélesitették a nyilvanossagra nem hozhat6 informéaciék meghatarozasat,
és novelték az informaciokéresek kezelési dijat.

Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga a 2018. aprilis 5-i zar6 kdvetkeztetéseiben
aggodalméanak adott hangot a véleményalkotas és a véleménynyilvanitas szabadsagat
korlatoz6 magyar médiaszabalyozassal és gyakorlatokkal kapcsolatban. Aggodalmat
fejezte ki amiatt, hogy a jogszabalyok egymast kdvetd modositasait kovetden a jelenlegi
jogszabalyi keret nem biztositja teljes mértékben a cenzdratdl és akadalyoztatastol
mentes sajtot. Aggodalommal allapitotta meg tovabbéa, hogy a Médiatanacs és a
Meédiahatosag nem rendelkezik kelld fiiggetlenséggel feladatai ellatdsahoz, valamint
talsagosan széles korii szabalyozasi és szankcionalasi hataskorrel bir.

Az EBESZ tomegtajékoztatas szabadsagaval foglalkozo képvisel6je 2018. aprilis 13-4n
hatarozottan elitélte, hogy egy magyar médiaorganum egy tobb mint 200 f6s listat tett
kozz¢, azt 4llitva, hogy a név szerint emlitettekkel egyiitt tobb mint 2000 {6 dolgozik ,,a
kormany megdontésén”. A listat a Figyel6 cimii magyar folyoirat kozolte aprilis 11-én,
és az szamos Ujsagird és egyéb polgar nevét tartalmazza. Az EBESZ tomegtajékoztatas
szabadsagaval foglalkozo képviselje 2018. majus 7-én sulyos aggodalmanak adott
hangot amiatt, hogy megtagadtak tébb fliggetlen Ujsagir6 akkreditacidjat, ami
megakadalyozta, hogy tudositsanak az (1j magyar parlament alakul¢ iilésérol.
Megjegyezte tovabb4, hogy egy ilyen eseményt nem szabad a kritikus tudositasok
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tartalmanak visszaszoritasara szolgal6 eszkdzként felhasznalni, és hogy e gyakorlat a
magyar parlament Uj ciklusa szdmara rossz precedenst teremt.

A tudomanyos élet szabadsaga

(33)

(34)

(35)

A Velencei Bizottsag 2017. oktober 6-an fogadta el a nemzeti felsGoktatasrol szold
2011. évi CCIV. torvény modositasardl szolo 2017. aprilis 4-i XXV. torvénnyel
kapcsolatos veleményét. Megallapitotta, hogy a jogallamisag és az alapvetd jogok
tiszteletben tartdsa és garanciai szempontjabol rendkivil problematikus, ha komoly
indokok nélkul szigorubb szabalyokat vezetnek be a hosszu évek 6ta Magyarorszagon
miikddo kiilfoldi egyetemekre nézve, méghozza sziik hataridokkel és sulyos jogi
kovetkezmeényekkel. Ezeket az egyetemeket és hallgatdikat védik a tudomanyos élet
szabadsagara, a véleménynyilvanitas szabadsagara, az egyesulés szabadsagara, valamint
az oktatashoz valo jogra és az oktatas szabadsagara vonatkozé nemzeti és nemzetkozi
szabalyok. A Velencei Bizottsag javasolta a magyar hatésdgoknak annak biztositasat,
hogy a munkavallalasi engedélyt el6iro 0j szabalyok ne érintsék aranytalanul a
tudomanyos élet szabadsagat, és azokat diszkriminaciotél mentesen és rugalmasan
alkalmazzak, a meglévd egyetemek 4ltal nyujtott oktatds mindségének és nemzetkozi
jellegének veszélyeztetése nélkiil. A nemzeti fels6oktatasrol szolo 2011. évi CCIV.
torvény maédositasarol szolé térvennyel kapcsolatos aggalyokat a vélemeény- és
sz6lasszabadsaghoz vald joggal, a békés gyllekezés és az egyesiilés szabadsadgahoz
fliz6d6 joggal, valamint a kulturalis jogokkal foglalkozoé ENSZ-kulénmegbizottak is
osztjak a 2017. &prilis 11-i nyilatkozatukban. Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga a 2018.
aprilis 5-i zaro kovetkeztetéseiben kiemelte, hogy nem all fenn elégséges indok a
gondolat, a véleménynyilvanitas, az egyesiilés és a tudomanyos élet szabadsaganak
ilyen mértékii korlatozasara.

A magyar Orszaggyiilés 2017. oktober 17-én az érintett intézmények kérésére és a
Magyar Rektori Konferencia elnokének ajanlasara 2019. januar 1-ig meghosszabbitotta
azt a hataridot, amelyen beliil az orszagban miikodo kiilfoldi egyetemeknek meg kell
felelnilk az ) kritériumoknak. A Velencei Bizottsag tidvozolte a hosszabbitast. A
magyar kormany és az érintett kiilfoldi felsdoktatasi intézmények, elsésorban a Central
European University kozotti targyalasok még folyamatban vannak, am a kalfoldi
egyetemek jogi helyzete tovabbra is bizonytalan, jollehet a Central European University
id6ben teljesitette az uj kovetelményeket.

A Bizottsag 2017. december 7-én ugy dontott, hogy keresetet indit Magyarorszég ellen
az Europai Uni6 Bir6sagan amiatt, hogy a nemzeti fels6oktatasrol szol6 2011. évi
CCIV. torvény modositasarél sz6l6 térvény aranytalan mértékben korlatozza az unids és
Uniodn kiviili egyetemek miikddését, és mert a torvényt dsszhangba kell hozni az unids
joggal. A Bizottsag megallapitotta, hogy az 0 jogszabaly ellentétes a tudomanyos élet
szabadsagaval, az oktatashoz valo joggal és a vallalkozas szabadsagaval, amelyeket az
Europai Unio Alapjogi Chartaja rogzit, tovabba a nemzetk6zi kereskedelmi jog szerinti
unidés jogi kotelezettségekkel is.

A vallasszabadsag

(36)

A magyar Orszaggyiilés 2011. december 30-an elfogadta a lelkiismereti és
vallasszabadsag jogarol, valamint az egyhazak, vallasfelekezetek és vallasi k6zosségek
jogallasarol sz6l6 2011. évi CCVI. torvényt, amely 2012. januar 1-jén Iépett hatalyba. A
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torvény felulvizsgalta szamos vallasi szervezetet jogi személyiségét, és 14-re
csokkentette a Magyarorszagon jogszertien elismert egyhazak szamat. Az Europa
Tanécs emberi jogi biztosa 2011. december 16-an levélben értesitette a torvénnyel
kapcsolatos aggalyairdl a magyar hatosagokat. A nemzetkdzi nyomasra reagalva a
magyar Orszaggytlés 2012 februarjaban 31-re ndvelte az elismert egyhazak szdmét. A
Velencei Bizottsag 2012. marcius 19-én fogadta el a lelkiismereti és vallasszabadsag
jogérdl, valamint az egyhazak, vallasfelekezetek és vallasi kozosségek jogallasarol
sz0l6 2011. évi CCVI. magyar torvényrdl szold véleményét, amelyben jelezte, hogy a
torvény egy sor olyan kdvetelményt allapit meg, amely tdlzott és 6nkényes
kritériumokon alapul az egyhdzként valo elismerést illetden. Emellett jelezte, hogy a
torvény kovetkeztében tobb szaz korabban torvényesen elismert egyhazat toroltek a
nyilvantartasbol, és hogy a torvény bizonyos mértékig egyenldtlen, sot akar
diszkriminativ bandsmodot idéz el6 a vallasi meggydzddések és kozosségek kozott attol
fliggden, hogy el vannak-e ismerve vagy sem.

A magyar Alkotmanybirdsag 2013 februarjaban kimondta, hogy az elismert egyhazak
nyilvantartasbol vald torlése alkotmanyellenes volt. Az Alkotmanybirdsag hatarozatara
reagalva az Orszaggyilés 2013 marciusaban modositotta az Alaptorvényt. Az
Orszaggyiilés 2013 juniusaban és szeptemberében modositotta a 2011. évi CCVIL
torvényt annak érdekében, hogy létrehozza a ,,vallasi kozosségek™ és a ,,bevett
egyhazak” kettOs osztalyozasat. Az Orszaggylilés 2013 szeptemberében az Alaptorvényt
is mddositotta kimondottan azzal a céllal, hogy felhatalmazza magat azon vallési
kozosségek kivalasztasara, amelyekkel az allam ,,k6z0sségi célok elérése” érdekében
»egylttmiikodik™, diszkrecionalis jogkort adva maganak a vallasi szervezetek
kétharmados szavazattobbseggel valo elismerésére.

A Magyar Keresztény Mennonita Egyhaz és masok kontra Magyarorszag tigyben 2014.
aprilis 8-an hozott itéletében az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga (EJEB) megallapitotta,
hogy Magyarorszég a lelkiismereti és vallasszabadsaggal 6sszefliggesben értelmezve
megsértette az egyesulés szabadsagat. A magyar Alkotmanybirdsag megallapitotta az
egyhézak elismerésének feltételeire vonatkozé bizonyos szabalyok
alkotmanyellenességét, és kotelezte a jogalkotot, hogy az érintett szabalyokat hozza
6sszhangba az emberi jogok eurdpai egyezményével. A vonatkozo torvényt ennek
megfelelden 2015 decemberében az Orszaggylilés elé terjesztették, de nem kapta meg a
szlikséges tobbséget. Az itélet végrehajtasa még folyamatban van.

Az egyesiilési szabadsag

Az Eurdpa Tanacs emberi jogi biztosa a magyar hatésagoknak kildott 2014. jalius 9-i
levelében aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy a nem kormanyzati szervezetek
legitimitasat megkérddjelezd politikusok megbélyegzd retorikat alkalmaztak az
EGT/Norvég Civil Tamogatasi Alap miikodtetdiként és kedvezményezettjeiként
miik6dd nem kormanyzati szervezetek vonatkozasdban a magyar Kormanyzati
Ellendrzési Hivatal altal végzett ellendrzések kapcsan. A magyar kormany
megallapodast irt ala az Alappal, és ennek eredményeként a timogatasok folydsitasa
tovabbra is folytatddik. . Az ENSZ emberijog-védok helyzetével foglalkozo kiilonleges
eléaddja 2016. februar 8. és 16. kozott Magyarorszagra latogatott, €s jelentésében
kiemelte, hogy az alapvetd szabadsagok, példaul a vélemény és a véleménynyilvanitas
szabadsaga vagy a békés gyulekezéshez és egyesiléshez vald jog gyakorlasat
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szabalyoz6 hatdlyos jogi keret jelentds kihivasokat timaszt, és hogy a
nemzetbiztonsaggal és a migracidval kapcsolatos jogszabalyok korlatozé hatést
gyakorolhatnak a civil tarsadalmi kdrnyezetre.

2017 aprilisaban az Orszaggyllés elé terjesztették a kiilfoldrdl tamogatott szervezetek
atlathatdsagarol szolé torvénytervezetet, amelynek céljaként a pénzmosas vagy a
terrorizmus megel6zésére szolgald kovetelmények bevezetését nevezték meg. A
Velencei Bizottsag 2013-ban elismerte, hogy szamos oka lehet annak, hogy az allam
korlatozza a kiilfoldi finanszirozast, ideértve a pénzmosas €és a terrorizmus
finanszirozasanak megel6zését is, de ezeket a legitim célokat nem szabad iiriigyként
felhasznalni a nem kormanyzati szervezetek ellenbérzésére, illetve arra, hogy korlatozzak
azok jogszeri munkajat, kiilondsen az emberi jogok védelme terén. Az Eurdpa Tandcs
emberi jogi biztosa 2017. aprilis 26-an levelet intézett az Orszaggytilés elndokéhez,
amelyben jelezte, hogy a térvénytervezet benyujtasara olyan idészakban kertilt sor,
amikor folyamatosan ellenséges retorikat alkalmaztak a kormanyzé koalicié bizonyos
képviseldi, akik finanszirozasi forrasukra hivatkozva nyilvanosan , kiilfoldi tigyndknek”
mindsitettek néhany nem kormanyzati szervezetet, és megkérddjelezték azok
legitimitasat; a ,.kiilfoldi igynok™ kifejezés azonban nem szerepelt a tervezetben.
Hasonl6 aggalyok fogalmazddtak meg az Eurdpa Tanacs Nemzetkdzi Nem
Kormanyzati Szervezetek Konferenciajanak elndke és a nem korméanyzati
szervezetekrol szolo torvénnyel foglalkozo szakért6i tanacs elndke 2017. marcius 7-i
nyilatkozataban, a nem kormanyzati szervezetekrdl sz616 torvénnyel foglalkozo
szakért6i tanacs 2017. aprilis 24-i véleményében, valamint emberijog-védok helyzetével
és a vélemény- és szolasszabadsaghoz valo jog eldmozditasaval és védelmével
foglalkoz6 ENSZ-kilonmegbizottak 2017. majus 15-i nyilatkozataban.

Az Orszaggytlés 2017. junius 13-an tobb modositassal elfogadta a torvénytervezetet. A
Velencei Bizottsag a 2017. junius 20-i véleményében elismerte, hogy a ,,kiilfoldrol
tamogatott szervezet” kifejezés semleges ¢€s leiro jellegii, €s hogy e modositasok egy
része jelentds javulast eredményezett, am mas aggalyok tovabbra is fennallnak, és a
maodositasok ellenére is fél6, hogy a térvény aranytalan és sziikségtelen beavatkozast
jelent az egyesiilési szabadsagba, a szélasszabadsagba, a maganélet tiszteletben
tartdsahoz val6 jogba és a megkulonbdztetés tilalmaba. Az ENSZ Emberi Jogi
Bizottsaga a 2018. aprilis 5-i zar6 kdvetkeztetéseiben kiemelte, hogy nem all fenn
elégséges indok e kovetelmények eldirasara, és ugy tiinik, hogy ezek eldirasa egyes nem
kormanyzati szervezetek, koztlik az emberi jogok magyarorszagi védelmével foglalkozé
nem kormanyzati szervezetek diszkreditaldsara iranyulo kisérlet részét képezik.

A Bizottsag 2017. december 7-én Ugy hatarozott, hogy birdsagi eljarast indit
Magyarorszag ellen, amiért az nem teljesitette a Szerz0désnek a téke szabad mozgéasara
vonatkozo rendelkezései szerinti kotelezettségeit, mivel a nem korméanyzati
szervezetekrdl szolo torvény rendelkezései a Bizottsag nézete szerint kozvetve
diszkriminaljak és aranytalanul korlatozzak a civil tarsadalmi szervezeteknek juttatott
kalfoldi adomanyokat. A Bizottsag tovabba azt allitotta, hogy Magyarorszag a
Szerzddésnek az EUMSZ 26. cikke (2) bekezdésében ¢€s 56. cikkében meghatarozott, a
toke szabad mozgésara vonatkozo rendelkezéseivel dsszefliggésben megsértette az
egyestilési szabadsaghoz, valamint a maganélet és a személyes adatok védelméhez vald,
az Alapjogi Chartaban rogzitett jogot.
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A magyar kormény 2018 februarjdban bemutatott egy hdrom térvényjavaslatbol
(T/19776, T/19775, T/19774) all6 jogalkotasi csomagot. Az Eurdpa Tanacs Nemzetkdzi
Nem Kormanyzati Szervezetek Konferenciajanak elntke és a nem korméanyzati
szervezetekrdl szol6 térvénnyel foglalkozo szakért6i tanacs elndke 2018. februar 14-én
nyilatkozatot tettek, amelyben kiemelték, hogy a csomag nem felel meg az egyesulési
szabadsagnak, kiléndsen a migransokkal foglalkoz6 nem kormanyzati szervezetekkel
Osszefiiggésben. Az Eurdpa Tanacs emberi jogi biztosa 2018. februar 15-én hasonld
aggalyokat fogalmazott meg. 2018. marcius 8-an az ENSZ véleményalkotasi és
véleménynyilvanitasi szabadsaghoz val6 jog elémozditasaval és védelmével foglalkozo
kiilonleges eldaddja, az emberi jogi jogvédok helyzetével foglalkozé kiilonleges
eldaddja, az emberi jogokkal és a nemzetkozi szolidaritassal foglalkoz6 fiiggetlen
szakértbje, a migransok jogaival foglalkoz6 kiilonleges el6addja, valamint rasszizmus, a
faji megkiilonboztetés, az idegengyiilolet és az ehhez kapcsolddoé intolerancia jelenlegi
formaival foglalkozé kiilonleges eldaddja arra figyelmeztettek, hogy a jogszabaly az
egyesulési szabadsag és a véleménynyilvanitasi szabadsag indokolatlan korlatozéséhoz
vezetne Magyarorszagon. Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga a 2018. aprilis 5-i zaro
kovetkeztetéseiben aggodalmat fejezte ki azzal kapcsolatban, hogy a jogszabalycsomag
,»a nemzet talélésére” és a polgarok és a kultira védelmére utalva, illetve egy allitolagos
nemzetkdzi dsszeeskiivéssel kapcsolva dssze a nem kormanyzati szervezetek munkajat
megbélyegezné a nem kormanyzati szervezeteket, és akadalyozné azokat az emberi
jogok és kiilonosen a menekiiltek, menedékkérdk és migransok jogainak védelme terén
kifejtett fontos tevékenységeikben. Aggasztonak tartotta tovabba, hogy a nem
kormanyzati szervezeteknek szant kiilféldi finanszirozasra vonatkoz6 korlatozésok
bevezetése az ilyen szervezetekre vald torvenyellenes nyomasgyakorlasra és a
tevékenységeikbe val6 indokolatlan beavatkozasra is felhasznéalhat6 lenne. A
jogszabalytervezetek egyikének az volt a célja, hogy 25%-o0s adokulcsot vessen ki a
nem kormanyzati szervezetek szamara Magyarorszagon kiviilr6l érkezé tdmogatasokra,
kodztik az unids tamogatasokra is. A jogalkotasi csomag megfosztana tovabba a nem
korményzati szervezeteket attdl a jogorvoslati lehetdségtdl, hogy az dnkényes
hatarozatokkal szemben fellebbezéssel éljenek. 2018. marcius 22-én az Eurdpa Tanacs
Parlamenti Kozgytilésének Jogi és Emberi Jogi Bizottsdga a Velencei Bizottsag
véleményét kérte a jogalkotdsi csomag tervezetérol.

A magyar kormany 2018. méajus 29-én térvényjavaslatot terjesztett el6 egyes
torvényeknek a jogellenes bevandorlas elleni intézkedésekkel kapcsolatos modositasarol
(T/333). A tervezet az el6z6 jogalkotasi csomag feliilvizsgalt valtozata, és blintet6jogi
szankciokat javasol a ,,jogellenes bevandorlas eldsegitésével” szemben. Ugyanezen a
napon az ENSZ Menekiiltiigyi FObiztossaga kérte a javaslat visszavonasat, €s
aggodalménak adott hangot amiatt, hogy a javaslatok — amennyiben elfogadjak ket —
megfosztanak a lakhelyik elhagyasara kényszerult embereket a kritikus fontossagu
segitségtdl és szolgaltatasoktol, és tovabb szitandk a fesziilt kozbeszédet és az egyre
terjedd idegengytlolo attitidot. Az Eurdpa Tanacs emberi jogi biztosa 2018. junius 1-
jén hasonlo6 aggalyokat fogalmazott meg. 2018. marcius 22-én az Eurépa Tanacs
Parlamenti Kozgytilése Jogi és Emberi Jogi Bizottsaganak elndke a Velencei Bizottsag
véleményeét kérte az () javaslatrol. A tervezetet 2018. junius 20-an fogadtak el, a
Velencei Bizottsag véleményének megsziiletése eldtt. Az ENSZ emberi jogi fobiztosa
2018. janius 21-én elitélte az Orszaggyiilés hatarozatat. 2018. junius 22-én a Velencei
Bizottsag és az EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala jelezte,
hogy a biintetdjogi feleldsségre vonatkozo rendelkezés eltantorithat a védett szervezeti
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¢és véleménynyilvanitasi tevékenységektol, sérti az egyesiilés és a véleménynyilvanitas
szabadsagat, ezért hatalyon kivil kell helyezni.

Az egyenld bandasmodhoz valo jog

(45) A nOk ellen a jogszabalyokban és a gyakorlatban alkalmazott diszkriminacio
problémajéval foglalkoz6 ENSZ-munkacsoport 2016. majus 17. és 27. kozott Iatogatast
tett Magyarorszagon. A munkacsoport a jelentéseben kiemelte, hogy a konzervativ
csaladformat, amelynek védelmét a nemzet fennmaradasa érdekében kifejtett
l1étfontossagu hatdsa miatt garantaltak, nem szabad ellentétbe allitani a ndk politikai,
gazdasagi és szocialis jogaival, valamint trsadalmi szerepvéllalasanak novelésével. A
munkacsoport ramutatott arra is, hogy a nék egyenldséghez val6 joga nem vizsgalhato
pusztan a gyermekek, az idosek €s a fogyatékossaggal é10k melletti ujabb kiszolgaltatott
csoport védelme fényében, hiszen a nék valamennyi ilyen csoport szerves részét
képezik. Az 1j tankonyvek még mindig tartalmaznak nemi sztereotipidkat, a ndket
elsdsorban anyaként és feleségként, és egyes esetekben az anyédkat az apaknal kevésbé
intelligensként abrazolva. Masrészrél a munkacsoport elismerte a magyar kormany altal
a munka ¢és a csaladi ¢let 6sszeegyeztethetdségének megerdsitése érdekében tett
erdfeszitéseket, amelyek keretében a csaladtamogatasi rendszerben nagyvonala
intézkedéseket vezettek be a koragyermekkori neveléssel és gondozassal kapcsolatban.
Az EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatalanak részleges
valasztasi megfigyeld misszioja a 2018. aprilis 9-én elfogadott eldzetes
megallapitasaiban és kovetkeztetéseiben a 2018-as magyar parlamenti valasztasok
kapcsan megallapitja, hogy a n6k tovabbra is alulreprezentaltak a politikai életben, és
nincsenek jogi kdvetelmények a nemek kozotti egyenldség eldmozditasara a valasztasi
kornyezetben. Bar az egyik jelentds part orszagos listdjat egy nd vezette, és egyes
partok a programjukban foglalkoztak a nemek k6zotti egyenléség kérdéseivel, a n6k
tarsadalmi szerepvallalasanak novelése csekély figyelmet kapott a kampanyban, a
média részérdl is.

(46) Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga a 2018. aprilis 5-i zar6 kdvetkeztetéseiben idvozolte
az isztambuli egyezmény alairdsat, &am aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy
Magyarorszagon tovabbra is fenndllnak patriarchalis sztereotipidkon alapul¢ attitidok a
nok tarsadalmi szerepét illetden, valamint aggodalommal allapitotta meg, hogy politikai
szereplok diszkriminativ megjegyzéseket tettek a ndkkel szemben. Megjegyezte
tovabb4, hogy a magyar biintetd torvénykonyv nem nyujt teljes védelmet a kapcsolati
erdszak ndi aldozatai szamara. Aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy a nék
alulreprezentaltak a kdzszektor dontéshozatali pozicidiban, killéndsen a
minisztériumokban és az Orszaggylilésben. Az isztambuli egyezményt még nem
ratifikéltak.

(47) Magyarorszag Alaptorvénye kotelezo erejii rendelkezéseket fogalmaz meg a sziilok
munkahelyi védelmérdl és az egyenld banasmadd elvének érvényesitésérol,
kovetkezésképpen specidlis munkajogi szabalyok vonatkoznak a ndkre, valamint a
gyermeket nevel6 anyakra és apakra. A Bizottsag 2017. aprilis 27-én indokolassal
ellatott véleményt adott ki, amelyben felszolitotta Magyarorszagot a 2006/54/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv! helyes végrehajtasara, mivel a magyar jog az

! Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006/54/EK iranyelve (2006. julius 5.) a férfiak és ndk kozotti
esélyegyenldség és egyenld banasmaod elvének a foglalkoztatas és munkavégzés teriiletén torténd
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(49)

iranyelv altal lehetdvé tett kivételnél sokkal szélesebb korti kivételt biztosit a nemi
alapon torténé megkiilonboztetés tilalma aldl. A Bizottsdg ugyanezen a napon a
92/85/EGK tanacsi iranyelvnek! val6 meg nem felelés miatt indokolassal ellatott
véleményt adott ki Magyarorszagnak, amely kimondja, hogy a munkaltatok kotelesek a
varandods vagy szoptaté munkavallaloknak megfeleld6 munkafeltételeket biztositani
egészseguk és biztonsaguk védelme érdekében. A magyar kormany vallalta, hogy
modositja az egyenld banasmodrol és az esélyegyenldség elémozditasarol szo16 2003.
évi CXXV torvény, valamint a munka torvénykonyveérdl szolo 2012. évi L. térvény
szlikséges rendelkezéseit. Kdvetkezésképpen 2018. junius 7-én lezartak az lgyet.

Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga a 2018. aprilis 5-i zar0 kdvetkeztetéseiben
aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy a diszkriminécié alkotmanyos tilalma nem emliti
explicit modon a szexudlis iranyultsagon és nemi identitason alapuld
megkilonboztetést, és hogy a csalad fogalmanak alkotmany altali korlatozé
meghatarozasa megkilénbodztetéshez vezethet, mivel nem terjed ki bizonyos tipusu
csaladmodellekre, koztiik az azonos nemi parokra. Az Emberi Jogi Bizottsag amiatt is
aggodalmat fejezte ki, hogy erdszakos cselekmények, negativ sztereotipiak és
eloitéletek sujtjak a leszbikus, meleg, biszexualis €s transznemi személyeket, kiilondsen
a foglalkoztatasban és az oktatasban.

A 2018. éprilis 5-i zard kdvetkeztetéseiben az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga
megemlitette azt is, hogy sok mentalis, értelmi és pszichoszocialis fogyatékossaggal €16
személyt kényszeritenek egészsegugyi intézményekbe és kényszergyogykezelésre,
valamint kulonitenek el, tovabba hogy a jelentések szerint zart intézményekben
erészakos, kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmodot alkalmaznak, és magas a
ki nem vizsgalt halalesetek szama.

A kisebbségekhez tartoz6 szemeélyek — koztiik a romék és a zsidok — jogai, valamint a
kisebbségekkel szembeni gyiilolkodo kijelentésekkel szembeni védelem;

(50)

A magyarorszagi latogatasat kovetéen 2014. december 16-én kozzétett jelentésében az
Eurdpa Tanacs emberi jogi biztosa jelezte, hogy aggasztdnak tartja a rasszizmussal és az
intolerancidval kapcsolatos magyarorszagi helyzet romlasat, amelyen beliil a
ciganyellenesség az intolerancia legkirivobb forméja, amirdl a romékkal szembeni
kiilondsen durva, akar er0szakos cselekmények, félkatonai szervezetek felvonulasai,
valamint a romak lakta falvakban tartott Grjaratai is taniskodnak. Kiemelte tovabba,
hogy a magyar hatosagok altal tett, az antiszemita beszédet elitéld nyilatkozatok
ellenére visszatérd probléma az antiszemitizmus, amely gytiloletbeszéd, valamint a
zsidok és a zsido tulajdon ellen elkovetett er6szakos cselekmények formajaban
nyilvanul meg. Ezen kiviil megemlitette a migransok, koztiik a menedékkérdk és a
menekiiltek ellen iranyul6 idegengytildlet, valamint az egyéb tarsadalmi csoportokkal,
koztuk az LMBTI személyekkel, a szegényekkel és a hajléktalanokkal szembeni
intolerancia kiUjulasat. A Rasszizmus és Intolerancia Elleni Europai Bizottsag hasonlo
aggalyokat fogalmazott meg a Magyarorszagrol sz6l6, 2015. junius 9-én kozzétett
jelentésében.

megvalositasardl (HL L 204., 2006.7.26., 23. 0.);

L A Tanacs 92/85/EGK irdnyelve (1992. oktdber 19.) a varandos, a gyermekagyas vagy szoptaté munkavallalok
munkahelyi biztonsagéanak és egészségvédelmének javitasat 6sztonzo intézkedések bevezetésérol (tizedik egyedi
iranyelv a 89/391/EGK iranyelv 16. cikke (1) bekezdésének értelmében) (HL L 348., 1992.11.28., 1. 0.).
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(51) Az Eurdpa Tanacs nemzeti kisebbségek védelmérdl sz616 keretegyezményének

(52)

(53)

tanacsadod bizottsaga a 2016. februar 25-én elfogadott, Magyarorszagrol sz616 negyedik
véleményében megjegyezte, hogy a romék tovabbra is rendszerszintli hatranyos
megkiilonboztetéssel €s egyenldtlenséggel szembesiilnek az ¢élet valamennyi teriiletén,
ideértve a lakhatast, az egészségugyi ellatashoz vald hozzaférést, illetve a tarsadalmi és
politikai életben valo részvételt is. Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga a 2017.
julius 5-i allasfoglaladséban azt ajanlotta a magyar hatésagoknak, hogy tegyenek
folyamatos és hatékony erbfeszitéseket a romakat stjtd egyenldtlenség és
diszkriminacié megel6zése, felszamoldsa és szankciondldsa érdekében, a romak
képviseldivel szoros konzultacidkat folytatva javitsak a romak életkoriilményeit, illetve
az egészséglgyi ellatdshoz és a munkaerépiachoz valo hozzaférését, hozzanak hatékony
gyakorlatok felszamoldsara, kettdzzék meg az eréfeszitéseket azon hianyossagok
felszamolasa érdekében, amelyekkel a roma gyermekek az oktatas terén szembestulnek,
biztositsdk a roma gyermekek esélyegyenloségét a mindségi oktatas valamennyi
szintjéhez vald hozzaférés terén, valamint tovabbra is hozzanak olyan intézkedéseket,
amelyek révén megeldzhetd, hogy a gyermekeket indokolatlanul specialis iskoldkban
vagy osztalyokban helyezz¢ék el. A magyar kormany tobb jelentds intézkedést tett a
Munkahelyvédelmi Akcidtervet, amelynek célja a hatranyos helyzetli munkavallalok
foglalkoztatasanak védelme és a tartdsan munkanélkili személyek foglalkoztatasanak
eldsegitése. Az egészségiigyi egyenldtlenségek csokkentése érdekében elfogadta az
,,Egészséges Magyarorszag 20142020 egészségiigyi agazati stratégiat. 2014-ben
pedig stratégiat fogadott el a 2014 és 2020 kozotti idészakra vonatkozoan a szegregalt
telepiilésrészeken tapasztalhatd telepszerti lakhatas kezelése érdekében. Mindazonaltal
az Alapjogi Ugynokség 2018. évi alapjogi jelentése szerint a jelenleg alkalmazasban
nem allo, oktatasban és képzésben nem részesiild fiatal romak aranya a 2011-es 38%-rdl
2016-ra 51%-ra nott.

A Horvath és Kiss kontra Magyarorszag ugyben 2013. januar 29-én hozott itéletében az
EJEB megallapitotta, hogy a vonatkoz6 magyar jogszabalyok gyakorlati alkalmazasa
nem nyujt megfeleld biztositékokat, €s azt eredményezi, hogy a roma gyermekek
tulreprezentaltak a specidlis iskolakban a szellemi fogyatékossag modszeresen
alkalmazott hibas diagnozisa miatt, ami az oktatashoz valdo megkiilonboztetéstol mentes
jog megsértését jelenti. Az itélet végrehajtasa még folyamatban van.

A Bizottsag 2016. majus 26-an felszolitd levelet kiildétt a magyar hatésagoknak azon
magyarorszagi jogszabalyokrdl és kdzigazgatasi gyakorlatokrdl, amelyek
eredményeként a roma gyermekek aranytalanul feltlreprezentéltak a szellemi
fogyatékossaggal €16 gyermekek szamdra fenntartott specialis iskoldkban, és jelentds
mértekll oktatasi szegregacionak vannak kitéve a tobbségi iskoldkban, ami akadalyozza
a tarsadalmi befogadasukat. A magyar kormany aktiv parbeszédet folytat a
Bizottsaggal. A magyar integracios stratégia az inkluziv oktatas eldmozditasara, a
szegregacio csokkentésére, a hatranyos helyzet generaciok kozotti atorokitésének
megszakitasara és az inkluziv iskolai kdrnyezet kialakitasara 6sszpontosit. Ezenkivil a
kdzoktatasi torvényt 2017 januarjatdl tovabbi garanciakkal egészitették ki, a magyar
korméany pedig 2011-2015-ben hivatalos ellenérzéseket inditott, amelyek alapjan a
kormanyzati hivatalok intézkedéseket hoztak.
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A Balazs kontra Magyarorszag tigyben 2015. oktéber 20-an hozott itéletében az EJEB
megallapitotta, hogy sérult a megkulonboztetés tilalma azzal, hogy nem vették
figyelembe egy tdmadas romaellenes motivécidjat. Az R.B. kontra Magyarorszag
ugyben 2016. aprilis 12-én, illetve a Kiraly és Démotor kontra Magyarorszag tigyben
2017. januér 17-én hozott iteletében az EJEB megallapitotta, hogy sériilt a maganélet
tiszteletben tartasdhoz valo jog azzal, hogy nem vizsgaltak ki megfelelden a faji
motivacioju visszaélésekkel kapcsolatos vadakat. Az M.F. kontra Magyarorszag
ugyben 2017. oktdber 31-én hozott itéletében az EJEB megallapitotta, hogy sérilt a
megkilonboztetes tilalma, illetve az embertelen vagy megalaz6 banasmaod tilalma azzal,
hogy a hatésagok nem vizsgaltdk meg a szoban forgo eset mogott meghizodo esetleges
rasszista inditékot. Az emlitett itéletek végrehajtasa folyamatban van. A Balézs kontra
Magyarorszag és az R.B. kontra Magyarorszag ligyben hozott itéleteket kovetden
azonban 2016. oktdber 28-an hatalyba lépett a ,,kozosség elleni er6szakra vagy
gytloletre uszitas” blincselekményének a biintetd torvénykonyvben meghatarozott 4j
tényallasa, a Tanacs 2008/913/1B kerethatarozatanak® végrehajtasa céljabol. 2011-ben
modositottak a biintetd térvénykonyvet a szélséjobboldali félkatonai csoportok
kampéanyainak megakadalyozésa érdekeben azzal, hogy bevezették az ugynevezett
»egyenruhds blindzés” fogalmat, amelynek értelmében a nemzeti, etnikai, vagy vallasi
csoport tagjaban riadalmat kelt6 kihivoan kozosségellenes magatartast harom év
szabadsagvesztéssel rendelik buntetni.

Az EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala 2015. janius 29. és
julius 1. kozott helyszini értékeld latogatast tett Magyarorszagon, miutan jelentések
szerint Miskolc véaros 6nkormanyzata kényszerkilakoltatdsokat hajtott vegre roméakkal
szemben. A helyi hatdsagok részérdl gyakorlatta valtak a romaellenes intézkedések mar
a helyi rendelet 2014-es modositasa el6tt is, tovabba a varosi kozéleti szereplok gyakran
tettek romaellenes kijelentéseket. Tuddsitasok szerint 2013 februarjaban Miskolc
polgarmestere bejelentette, hogy meg kivanja tisztitani a varost az ,,antiszocialis,
perverz romaktol”, akik allitélag jogosulatlanul részesiiltek a Fészekrakd Program
keretében lakhatasi kedvezményekben, valamint azoktol, akik olyan szociélis alapl
bérlakasokban laknak, amelyeknek fizetni kell a bérleti dijat és fenntartasi koltségeit. A
szavai egy kilakoltatds-sorozat kezdetét jelentették, és e honap soran 273 kozil 50
lakast tavolitottak el az érintett kategoriabdl — tébbek kdzott azért is, hogy a teriletet
egy stadion felGjitasa érdekében megtisztitsak. Az illetékes kormanyzati szerv
fellebbezése alapjan a Kuria 2015. aprilis 28-i hatarozata megsemmisitette a széban
forg6 rendelkezéseket. Az alapvetd jogok orszaggytilési biztosa és a nemzeti €s etnikai
kisebbségi jogok orszaggytilési biztosa (az alapvetd jogok biztosanak helyettese) 2015.
junius 5-én k6z0s véleményt adtak ki a miskolci romak alapjogainak megsértésérol,
amelynek ajanlasait a helyi dnkormanyzat nem hajtotta végre. Az Egyenlé Banasmod
Hatdsag szintén vizsgalatot folytatott le és 2015 juliusadban hatarozatot hozott, amelyben
felhivta a helyi 6nkormanyzatot a kilakoltatasok besziintetésére €s egy cselekveési terv
kidolgozasara arrol, hogy miként biztosithato a lakhatas az emberi méltosaggal
0sszhangban. Az Eurdpa Tanacs emberi jogi biztosa 2016. januar 26-an levélben fordult
Albania, Bulgaria, Franciaorszag, Magyarorszag, Olaszorszag, Szerbia és Svédorszag
kormanyahoz a romakkal szembeni kényszerkilakoltatasok tigyében. A magyar

1

A Tanacs 2008/913/1B kerethatarozata (2008. november 28.) a rasszizmus és az
idegengytldlet egyes formai és megnyilvanulasai elleni, biintetdjogi eszk6zokkel
torténd kiizdelemrdl (HL L 328., 2008.12.6., 55. 0.).
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hatdsdgokhoz intézett levél tartalmazta a miskolci romékkal szembeni banasmaoddal
kapcsolatos aggalyokat. A cselekvesi tervet 2016. aprilis 21-én elfogadtak, valamint
id6kozben 1étrejott egy szocialis lakastigynokség is. 2016. oktober 14-i hatarozataban az
Egyenldé Banasmod Hatdsag megallapitotta, hogy az onkormanyzat teljesitette a
kotelezettségeit. Mindazonaltal a Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsag a
2018. majus 15-én kozzétett Magyarorszaggal kapcsolatos ajanlasok végrehajtasarol
sz016 kdvetkeztetéseiben megemlitette, hogy a romak lakhatési kortilményeinek
javitasat célzo néhany pozitiv fejlemeny ellenére az ajanlas végrehajtasa nem valdsult
meg.

Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga 2017. jalius 5-i allasfoglalasaban azt ajanlotta
a magyar hatosagoknak, hogy javitsak tovabb és allandositsék a zsido kozosseggel
folytatott parbeszédet, tekintsék legfébb prioritasnak a nyilvanos antiszemitizmus elleni
fellépést, tegyenek folyamatos eréfeszitéseket az Osszes faji és etnikai indittatasu vagy
antiszemita cselekedet, koztiik a vandalizmus ¢€s a gytiloletbeszéd megeldzése,
azonositasa, Kivizsgalasa, bir6sag elé vitele és szankcionalésa céljabol, valamint
fontoljak meg a jogszabalyok oly mddon torténd modositasat, hogy a lehetd
legszélesebb korii jogi védelmet lehessen biztositani a rasszista biincselekményekkel
szemben.

A jelenlegi magyar kormany 2012-ben 50%-kal emelte a holokauszt tuléléinek
életjaradekat, 2013-ban létrehozta a Magyar Holokauszt — 2014 Emlékbizottsagot, a
2014-es evet a holokauszt emlékévévé nyilvanitotta, elinditotta tobb magyarorszagi
Budapesten megrendezendd 2019. évi Makkabi Europa Jatékokat. A magyar
jogszabalyi rendelkezések a gyiilolkodéssel vagy a gytldletkeltéssel, koztiik az
antiszemita vagy a holokausztot tagadd, vagy lealacsonyit6 cselekményekkel
kapcsolatban tobb jogsértd cselekményt is meghataroznak. 2015-2016-ban
Magyarorszag kapta a Nemzetkdzi Holokauszt-emlékezési Szovetség (IHRA) elndki
tisztét. A 2018. marcius 15-én Budapesten tartott beszédében azonban Magyarorszag
miniszterelndke olyan polemikus, kdztik nyilvanval6an antiszemita sztereotipiakon
alapul6 tdmadasokat intézett Soros Gyorgy ellen, amelyek biintethetének mindsiilhettek
volna.

Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga a 2018. aprilis 5-i zar6 kdvetkeztetéseiben
aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy a jelentések szerint a roma kozdsség tovabbra is
széles korli diszkriminacionak és kirekesztésnek, munkanélkiliségnek, tovabba
lakhatési és oktatasi szegregacidnak van kitéve. Kiilondsen aggasztonak tartja, hogy a
kdznevelési torvény ellenére tovabbra is elterjedt az iskolai szegregacid, kilonosen az
egyhazi és a maganiskolakban, és tovabbra is aranytalanul magas az enyhe
fogyatékossaggal €16 gyermekek iskolaiban elhelyezett roma gyermekek szama.
Aggodalméanak adott hangot tovabba amiatt, hogy elterjedtek a kisebbségek, és
kiilonosen a romak, a muszlimok, a migransok és a menekiiltek ellen irdnyuld gytilolet-
blincselekmények és gytiloletbeszéd a politikai kozbeszédben, a médidban és az
interneten, tobbek kozott a kormany altal timogatott kampanyok keretében is. Az
Emberi Jogi Bizottsag aggasztonak tartja tovabba az antiszemita sztereotipiak
elterjedtségét. Aggasztonak tartja tovabba azokat az informéacidkat is, amelyek szerint
rendkiviil alacsony a nyilvantartasba vett gytildlet-blincselekmények szama, mivel a
renddrség gyakran nem folytat vizsgalatot és nem emel vadat a gytilolet-
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biincselekményekre és gytiloletbeszédre vonatkoz0 hiteles beszamolokkal
Osszefliggesben. Az Emberi Jogi Bizottsadg aggasztonak tartotta azokat a jelentéseket is,
amelyek szerint a gyakorlatban a renddrség rendszeresen alkalmaz etnikai alapu
profilalkotast a romak vonatkozasaban.

(59) A gyongyospatai ligyet illetden, amelyben a helyi rendérség csak romakra szabott ki
birsagot kisebb kozlekedési szabalysértések miatt, az elséfoku itélet megallapitotta,
hogy a gyakorlat a romékkal szembeni zaklatast és kdzvetlen megkulonboztetést jelent
még akkor is, ha az egyes intézkedések jogszertiek voltak. A masodfoku birsag és a
Kuria ugy dontott, hogy a Tarsasag a Szabadsagjogokért, amely az actio popularis-t
benyujtotta, nem tudta bizonyitani a megkulonboztetést. Az ligyet az EJEB elé
terjesztették.

(60) Az Alaptdrveny negyedik modositasa értelmében ,,a véleménynyilvanitas szabadsaganak
a gyakorlasa nem iranyulhat a magyar nemzet, a nemzeti, etnikai, faji vagy vallasi
kozosségek méltosaganak a megsértésére”. A magyar biintetd torvénykonyv biinteti a
kozosség elleni erdszakra vagy gytldletre uszitast. A kormany létrehozta a Gytilolet-
bilincselekmények Elleni Munkacsoportot, amely képzéseket nyujt a rendéroknek,
illetve segiti az aldozatokat a renddrséggel valo egyiittmiikodésben és az incidensek
bejelentésében.

A migransok, menedékkérdk és menekiiltek alapvetd jogai

(61) Az ENSZ menekiiltiigyi fobiztosa 2015. julius 3-an aggodalménak adott hangot a
menedékjogrol szo616 torvény gyorsitott eljarasban torténd modositasa kapcsan. Az
ENSZ emberi jogi fobiztosa 2015. szeptember 17-én kifejezte azon véleményét, hogy a
menekiiltekkel és migransokkal szembeni banasmad tekintetében Magyarorszag
megsértette a nemzetkdzi jogot. Az Eurdpa Tanacs emberi jogi biztosa 2015. november
27-én azt nyilatkozta, hogy a Magyarorszag altal a menekdltiigyi kihivésra adott valasz
nem felel meg az emberi jogoknak. Az ENSZ menekiiltiigyi f0biztosa, az Eurdpa
Tanécs és az EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala 2015.
december 21-én sirgették Magyarorszagot, hogy tartézkodjon olyan politikak €és
gyakorlatok alkalmazasatol, amelyek intoleranciat, félelmet és idegengytildletet
gerjesztenek a menekiiltekkel és migransokkal szemben. Az ENSZ menekiltigyi
fébiztosa 2016. junius 6-an aggodalmanak adott hangot amiatt, hogy egyre t6bb vadat
fogalmaznak meg a magyarorszagi hatarérizeti hatosagok altal a menedékkérok és
migransok ellen elkdvetett visszaélésekkel kapcsolatban, valamint aggasztonak tartotta
az altalanosabb értelemben véve korlatozo jellegli hatardrizeti és jogalkotési
intézkedéseket, ideértve a menekiiltligyi eljarashoz val6 hozzaféréssel kapcsolatos
intézkedéseket is. Az ENSZ Menekiiltigyi Fobiztossaga 2017. aprilis 10-én kérte a
dublini eljaréas szerinti, Magyarorszagra iranyul6 atadasok azonnali felfliggesztéseét.
2017-ben a Magyarorszagon benyujtott 3397 nemzetkozi védelem iranti kérelembol
2880-at elutasitottak, ami igen magas, 69,1 %-os elutasitasi aranyt jelent. 2015-ben a
480 nemzetkdzi védelem iranti kérelemmel kapcsolatos birdsagi jogorvoslati kérelem
kdzil 40 esetben (9%) szlletett pozitiv dontes. 2016-ban a 775 jogorvoslati kérelem
kdzil 5 esetben (1%) sziletett pozitiv dontés, 2017-ben pedig egyaltalan nem volt
jogorvoslati kérelem.

(62) Az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség alapjogi tisztviseldje 2016 oktoberében és
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(63)

(64)

(65)

2017 mérciusaban Magyarorszagra latogatott, mivel aggodalmak mertltek fel benne
amiatt, hogy az ligynokség esetleg olyan feltételek mellett miikodik, amelyek nem
garantaljak a magyar-szerb hatart atlépd személyek jogainak tiszteletben tartasat,
vedelmét és érvenyesitéset, és ennek kdvetkeztében az tigynokseg olyan helyzetbe
kerll, amely de facto sértheti az Eurdpai Unid Alapjogi Chartéjat. Az alapjogi
tisztviseld 2017 marciusdban megallapitotta, hogy tovabbra is nagyon magas a
kockazata annak, hogy az ligynokséget részleges feleldsség terheli az alapjogok
megsértése esetén, az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokségrdl szolé rendelet 34.
cikkének megfelelden.

Az ENSZ 6nkényes fogva tartassal foglalkoz6 munkacsoportja 2014. jalius 3-an jelezte,
hogy jelentds javitasokat és figyelmet igényel a menedékkérdk és a rendezetlen
jogallasu migransok helyzete annak biztositasa érdekében, hogy ne keriilhessen sor
szabadsagtol val6 onkényes megfosztasra. Hasonl6 aggélyokat fogalmazott meg az
Eurdpa Tanacs emberi jogi biztosa is a magyarorszagi latogatasat kovetéen 2014.
december 16-an kozzétett jelentésében a fogva tartast és kiillondsen a kisérd nélkiili
kiskortiak fogva tartasat illetden. A Kinzas, Embertelen vagy Megalazé Banasmod vagy
Biintetések Megelézésére Létrehozott Eurdpai Bizottsag 2015. oktober 21. és 27. kdzott
Magyarorszagra latogatott, és a jelentésében kiemelte, hogy jelentds szamu kiilfoldi
allampolgar (koztiik kisérd nélkiili kiskoruak) jelezte, hogy fizikai bantalmazasnak
voltak kitéve a bevandorlasi vagy menekiiltiigyi Orizeti 1étesitményekben dolgozd
renddrok és fegyveres 6rok részérdl. Az ENSZ menekiiltiigyi fobiztosa 2017. méarcius 7-
¢én aggodalmanak adott hangot a magyar Orszaggytilés altal megszavazott 1j torvénnyel
kapcsolatban, amelynek értelmében valamennyi menedékkérét, koztiik a gyermekeket is
kotelezden Orizetbe kell venni a menekiiltiigyi eljaras teljes idétartamara. Az Eurdpa
Tanécs emberi jogi biztosa 2017. mércius 8-an a torvenymodositassal kapcsolatosan
hasonlo6 aggalyokat megfogalmazd nyilatkozatot adott ki. A kinzas megeldzésével
foglalkozé ENSZ-albizottsag 2017. mércius 31-én siirgette Magyarorszagot, hogy
azonnal hagyjon fel az drizet tulzott mértékii alkalmazasaval és keressen alternativ
megoldasokat.

Az O.M. kontra Magyarorszag tugyben 2016. julius 5-én hozott itéletében az EJEB
megallapitotta, hogy az 6nkényességet surold fogva tartas miatt sériilt a szabadsaghoz
¢s a biztonsaghoz val6 jog. A hatdsagok ugyanis nem jartak el koriiltekintéen, amikor
an¢lkiil rendelték el a kérelmezd Orizetbe vételét, hogy figyelembe vették volna, hogy a
kiszolgaltatott személyek, példaul a kérelmez6hdz hasonl6 LMBT személyek mennyire
vannak biztonsagban a tobbi fogva tartott személy kozott, akik kdzll sokan olyan
orszagokbdl szarmaznak, ahol széles kdrben elterjedtek az ilyen személyekkel szembeni
kulturalis vagy vallasi elditéletek. Az itélet végrehajtasa még folyamatban van.

Az Eurdpa Tandcs fétitkaranak migracios és menekiiltiigyi kiilonleges képviseldje 2017.
junius 12. és 16. kozott latogatast tett Szerbiaban és két magyarorszagi tranzitzénaban.
A kiilonleges képviseld a jelentésében megallapitotta, hogy a migransok és menekiiltek
Magyarorszagrol Szerbidba torténd erdszakos visszaforditdsa aggodalomra adott okot az
emberi jogok eurdpai egyezményének 2. (az élethez vald jog) és 3. cikke (a kinzas
tilalma) fényében. A kiilonleges képvisel6 azt is megjegyezte, hogy a menedékkérdk
roszkei és tompai tranzitzonakban val6 fogadasa kapcsan alkalmazott korlatozo
gyakorlatok gyakran arra késztetik a menedékkérdket, hogy illegalis megoldasokat
keressenek a hataron valo atkelésre, akar embercsempészek és emberkereskeddk
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kozremiikddését véve igénybe az ezzel jard Osszes veszéllyel egyiitt. Jelezte, hogy a
tranzitzonakban folytatott menekiiltiigyi eljarasok nem rendelkeznek megfeleld
biztositékokkal ahhoz, hogy védelmet biztositsanak a menedékkéréknek az olyan
orszagokba valé visszakuldéssel szemben, ahol fennall a veszélye, hogy az EJEE 2. és
3. cikkével ellentétes mddon bannak veliik. A kiilonleges képviselo arra a
megallapitasra jutott, hogy a magyar jogszabalyokat és gyakorlatokat 6sszhangba kell
hozni az emberi jogok eurdpai egyezményének eldirasaival. A kiilonleges képviseld
tobb ajanlast is megfogalmazott, tobbek kdzott felkérte a magyar hatdésagokat — akar a
vonatkozo jogi keret fellilvizsgélata vagy a vonatkoz6 gyakorlatok megvéltoztatasa
révén — annak biztositasara, hogy a magyar hatarra érkez6 vagy Magyarorszag teriiletén
tartézkodd kulfoldi allampolgarokat semmi se tantoritsa el a nemzetkdzi védelem irénti
kérelem benyujtasatol. 2017. julius 5. és 7. kozott az Eurdpa Tanacs Lanzarote-i
Bizottsaganak (az Eurdpa Tanacs gyermekek szexualis kizsakmanyolassal és szexuélis
visszaéléssel szembeni védelmérdl sz616 egyezménye részes feleinek bizottsaga)
delegacigja is meglatogatott két tranzitzonat, majd ezt kovetden ajanlasokat fogalmazott
meg, tobbek kozott kérte, hogy valamennyi 18 év alatti életkort személyt gyermekként
kezeljenek, az ¢letkoron alapulé megkiilonboztetéstél mentesen, hogy biztositsak a
magyar joghat0sag ala tartoz6 valamennyi gyermek szexualis kizsdkmanyolassal és
visszaélésekkel szembeni védelmét, valamint hogy ezeket a személyeket modszeresen
rendes gyermekvédelmi intézményekben helyezzék el annak elkertlése érdekében, hogy
a tranzitzonakban felndttek vagy serdiilok esetleg szexudlis kizsdkmanyolast vagy
szexualis visszaélést kdvethessenek el vellik szemben. 2017. december 18-20-an az
Emberkereskedelem Elleni Kiizdelem Szakértéi Csoportjanak (GRETA) delegacioja
ellatogatott Magyarorszagra, tobbek kdzott két tranzitzonaba is, és arra a
kdvetkeztetésre jutott, hogy a tranzitzonék, ahol az ott tartdzkoddkat gyakorlatilag
megfosztjak a szabadsaguktol, nem tekinthetdk megfeleld és biztonsagos szallasnak az
emberkereskedelem &ldozatai szamara. Felszdlitotta a magyar hatésagokat, hogy
fogadjanak el az orszagban nem jogszertien tartozkodé harmadik orszagbeli
allampolgéarok korében az emberkereskedelem lehetséges aldozatainak azonositasara
szolgalo jogi keretet, és tegyék hatékonyabba a menedékkérdk és az irregularis
migransok korében az emberkereskedelem lehetséges aldozatainak azonositasara
szolgalo eljarasokat. Ezenkivil 2018. januar 1-t61 tovabbi szabalyokat vezettek be
altalaban a kiskortak és kiilonosen a kiséro nélkili kiskoraak érdekében; tobbek kozott
specialis tantervet dolgoztak ki a kiskora menedékkérék szamara. A Rasszizmus és
Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsdg a Magyarorszaggal kapcsolatos ajanlasok
végrehajtasarol sz610, 2018. majus 15-én kdzzétett kovetkeztetéseiben megemlitette,
hogy — bar Magyarorszéag hatalmas kihivasokkal szembesiilt a rengeteg migrans és
menekiilt érkezését kovetden — megddbbentdnek tartja a meghozott
valaszintézkedéseket és azt, hogy az 6todik jelentése 6ta milyen stlyosan romlott a
helyzet. A hatésagoknak siirgdsen meg kell sziintetnilik a tranzitzonakat, kiilondsen a
gyermekes csaladok és az Gsszes kisérd nélkiili kiskort esetében.

(66) Az llias és Ahmed kontra Magyarorszag tgyben 2017. marcius 14-én hozott itéletében
az EJEB megallapitotta, hogy sériilt a kérelmezok szabadsaghoz és biztonsaghoz valo
joga. Az EJEB azt is megallapitotta, hogy megsértették az embertelen vagy megalazé
banasmod tilalmat azzal, hogy a kérelmezdket visszatoloncoltdk Szerbiaba, tovabba
sériilt a hatékony jogorvoslathoz valo jog a roszkei tranzitzéna fogvatartasi korilményei
kapcsan. Az ugy jelenleg az EJEB nagytanacsa el6tt folyamatban van.
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(67)

(68)

(69)

(70)

2018. mércius 14-én Ahmed H. ciprusi illet6ségl sziriai allampolgart, aki 2015
szeptemberében segiteni probalta a Sziriabol menekiild csaladtagjait a szerb-magyar
hataron valo atkelésben, a magyar birosag terrorcselekmény vadja alapjan 7 év
bortonbuntetésre itelte és 10 évre kitiltotta Magyarorszagrél, ami kérdéseket vet fel a
magyar terrorellenes jogszabalyok alkalmazésat és a tisztességes eljarashoz valo jog
érvényesiilését illetden.

A C-643/15. és C-647/15. sz. egyesitett tigyekben 2017. szeptember 6-an hozott
itéletében az Eurdpai Unid Birdsaga teljes egészilkben elutasitotta a Szlovakia és
Magyarorszag altal a menedékkérdk kotelezo athelyezésére szolgdlo, az (EU)
2015/1601 tanacsi hatarozat szerinti atmeneti mechanizmus ellen benyujtott kereseteket.
Az itélet megsziletése 6ta azonban Magyarorszag nem tett eleget a hatarozatnak. 2017.
december 7-én a Bizottsag Ugy hatarozott, hogy a Cseh Koztarsasag, Magyarorszag és
Lengyelorszag ligyét az Eurdpai Unio6 Birdsaga elé utalja az athelyezésre vonatkoz6 jogi
kotelezettségeik be nem tartasa miatt.

A Bizottsag 2017. december 7-én ugy hatérozott, hogy folytatja a Magyarorszag ellen a
menekultligyi jogszabalyok miatt inditott kotelezettsegszegési eljarast azzal, hogy
indokol&ssal ellatott véleményt kiild. A Bizottsag Ugy Véli, hogy a magyar szabalyozas
nem felel meg az unids jognak, killéndsen a 2013/32/EUY, a 2008/115/EK? és a
2013/33/EU? eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvnek és az Alapjogi Charta tobb
rendelkezésének.

Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga a 2018. prilis 5-i zard kovetkeztetéseiben
aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy a 2017 marciusaban elfogadott magyar térvény,
amely a 14 éves kor alattiként azonositott gyermekek kivételével lehetdvé teszi a
menedékkérdk tranzitzonakban vald automatikus elhelyezését a menekdiltigyi eljaras
idGtartamara, a lehetové tett elzaras idétartamanak hossza és meghatdrozatlan volta, az
egyes €rintett személyek egyedi koriilményeinek haladéktalan vizsgalatat eldird
jogszabalyi rendelkezés hianya, valamint a tranzitzonakban valo elhelyezés elleni
érdemi fellebbezést lehetdvé tevd eljarasi biztositékok hianya miatt nem felel meg a jogi
norméknak. Az Emberi Jogi Bizottsag kiléndsen aggasztonak talélta, hogy a jelentések
szerint intenziven alkalmazzak a Magyarorszagon bellli befogadd kézpontokban vald
automatikus menekiiltiigyi Orizetet, valamint aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy a
személyes szabadsag korlatozasat a jogellenes belépéstdl valo altalanos elrettentésre
hasznéljak, és nem a kockazat személyre szabott meghatarozasara adott valaszként. Az
Emberi Jogi Bizottsag ezen kivil aggasztonak talalta azt is, hogy allitélag igen mostoha
kortlmeények uralkodnak bizonyos befogad6 kézpontokban. Aggodalommal értesilt a
visszatoloncolasi jogszabalyrol, amelyet 2016 janiusaban vezettek be, és amely lehet6vé
teszi, hogy a renddrség gyorsitott eljarasban toloncolja ki azokat, akik jogellenesen
1épték at a hatart és akiket a hatartol legfeljebb 8 kilométerre tartottak drizetben magyar
teriileten (ezt késébb Magyarorszag teljes terlletére Kiterjesztették), valamint a

! az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013. jlnius 26-i 2013/32/EU iranyelve a nemzetkozi védelem megadasara
és visszavonasara vonatkozd kozos eljarasokrol (HL L 180., 2013.6.29., 60. 0.).

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008. december 16-i 2008/115/EK iranyelve a harmadik orszagok
illegalisan tartézkodo allampolgérainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt kdzos norméakrol
és eljarasokrdl (HL L 348., 2008.12.24., 98. 0.).

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013. junius 26-i 2013/33/EU iranyelve a nemzetkdzi védelmet kérelmezok
befogadasara vonatkoz6 szabalyok megallapitasarol (HL L 180., 2013.6.29., 96. 0.).
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191/2015. korméanyrendeletrdl, amely ,,biztonsagos harmadik orszagnak” mindsiti
Szerbiat, lehet6vé téve a visszatoloncolasokat a szerb-magyar hataron. Az Emberi Jogi
Bizottsag aggodalommal allapitja meg, hogy a jelentések szerint a visszatoloncolasokat
megkulonboztetés nélkil alkalmazzak, és hogy az ilyen intézkedés ala vetett
egyéneknek csak igen korlatozott lehetdségiik van menedékjog iranti kérelem
benyujtasara vagy fellebbezésre. Aggodalommal értesiilt azokrol a jelentésekr6l is,
amelyek szerint kollektiv és erdszakos kitoloncolasokra is sor kertil, allitolag stilyos
bantalmazasok, rendérkutyak tdmadasai és gumilovedékekkel valo 16vések mellett,
amik sulyos sériléseket okoznak, és legalabb egy alkalommal egy menedékkérd
halalahoz vezettek. Aggodalmanak adott hangot tovabba amiatt is, hogy a jelentések
szerint a menedékkérd gyermekek és kisérd nélkiili kiskoruak életkoranak a
tranzitzonakban torténd megallapitdsa nem megfeleld, jelentdés mértékben tdmaszkodik
egy szakérto altali vizualis vizsgalatra, és pontatlan, tovabba hogy a jelentések szerint
az ilyen menedékkérdk nem rendelkeznek megfeleld hozzaféréssel az oktatashoz, a
szocialis és pszicholdgiai szolgéltatdsokhoz, valamint a jogi segitségnyujtashoz. Az
Union belili nemzetkdzi védelemre vonatkozo6 kdzos eljarasok létrehozasardl, valamint
a 2013/32/EU iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szol6 eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre iranyulé Gj javaslat értelmében az életkor megallapitasara iranyuld orvosi
vizsgalat végso eszkoznek tekintendo.

Gazdasagi és szocidlis jogok

(71) A rendkivuli szegénységgel és az emberi jogok kérdésével megbizott killonleges ENSZ-
eldado és a megfeleld lakhatashoz valo joggal foglalkozo kiilonleges ENSZ-eléado
2012. februar 15-én és 2012. december 11-én felhivta Magyarorszagot, hogy vizsgélja
feliil azt a szabalyozast, amely lehetdséget nyljt a helyi hatésagok szdmara, hogy a
hajléktalansagot szabalysértéssé nyilvanitsak, illetve hogy tegyen eleget az
Alkotmanybirosag altal a hajléktalansag biintethet6ségének megsziintetésérdl hozott
hatarozatnak. A magyarorszagi latogatasat kovetéen 2014. december 16-an kozzétett
jelentésében az Eurdpa Tanacs emberi jogi biztosa jelezte, hogy aggasztonak tartja az
utcai hajléktalansag és kunyhd- és bodéépités megakadalyozésa céljabol hozott
intézkedéseket, amelyeket széles korben jellemeztek ugy, hogy a gyakorlatban
blincselekménnyé nyilvanitjak a hajléktalansagot. Az emberi jogi biztos siirgette a
magyar hatosagokat, hogy vizsgaljak ki azokat az tigyeket, amelyek alternativ
megoldasok nélkili kényszerkilakoltatasokrdl, és a csaldd nehéz szocialis-gazdaségi
helyzetére hivatkozva a gyermekek csaladjuktdl valo elszakitasarol szélnak. Az ENSZ
Emberi Jogi Bizottsiga a 2018. aprilis 5-i zaro kovetkeztetéseiben aggodalmat fejezte ki
az Alaptorvény negyedik médositasan alapul6 allami és helyi jogszabalyokkal
kapcsolatban, amelyek sok kozteruleten tiltjak, hogy a hajléktalanok az utcan
maradjanak, és valgjaban biintetik a hajléktalansagot. Az Orszaggytilés 2018. junius 20-
an elfogadta az Alaptorvény hetedik mddositasat, amely tiltja az €letvitelszerii
tartozkodast a kozteriileteken. Ugyanezen a napon a megfeleld lakhatashoz vald joggal
foglalkozo kulonleges ENSZ-el6ado kijelentette, hogy a hajléktalansag biintethetévé
tétele kegyetlen és a nemzetkdzi emberi joggal 6sszeegyeztethetetlen.

(72) A Szociélis Jogok Europai Bizottsaganak 2017. evi kdvetkeztetései kijelentették, hogy
Magyarorszag megsérti az Eurdpai Szocialis Chartat azzal, hogy az 6nfoglalkoztatokat
és a haztartasi alkalmazottakat, valamint a munkavallalok egyéb kategoriait nem védik a
munkahelyi egészségvédelemre és biztonsagra vonatkoz jogszabalyok, hogy a
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(73)

(74)

(75)

gyermekégyi halalozas ellen hozott intézkedések nem elégségesek, hogy az dregségi
nyugdij minimalis 6sszege nem megfeleld, hogy az allaskeresési jaradék minimalis
Osszege nem megfeleld és a maximalis folyositasi id6tartama tal révid, valamint hogy a
rehabilitacids és rokkantsagi ellatdsok minimalis 6sszege bizonyos esetekben nem
megfeleld. A Szocialis Jogok Europai Bizottsaga azt is megallapitotta, hogy
Magyarorszag megsérti az Eurdpai Szocialis Chartat azzal, hogy az egyediil €106,
jovedelemmel nem rendelkezd személyeknek, koztiik iddseknek jaro szocidlis ellatas
szintje nem megfeleld, hogy nem garantalt a szocialis szolgaltatasokhoz valé egyenld
hozzéaférés az Europai Szocialis Chartaban részes allamok jogszertien tartozkodd
allampolgérai szamara, valamint hogy nem allapithatdo meg, hogy 1étezne megfeleld
lakasellatas a kiszolgaltatott helyzetben 1év csaladok szamara. A szakszervezeti jogok
tekintetében a Bizottsag kijelentette, hogy nincs kellden garantadlva a munkavallalok
fizetett szabadsaghoz valo joga, nem sziilettek a kollektiv megéllapodéasokat 6szténzd
intézkedések, mikdzben a munkavallalok ilyen megallapodasok révén valé védelme
Magyarorszagon egyértelmiien alacsony szinti, és a kozszolgalatban csak azok a
szakszervezetek hirdethetnek sztrajkot, amelyek részesei a kormannyal kotott
megallapodasnak; a sztrajkjogbol kizart koztisztviselok meghatarozasara hasznalt
kritériumok tullépnek a Charta hatalyan; a koztisztviseldi szakszervezetek csak az
érintett alkalmazottak tébbségének jovahagyasaval hirdethetnek sztrajkot.

2010 decembere o6ta, amikor Orban Viktor kormanya megszavazta az Ugynevezett
sztrajktorvény modositasat, a sztrajk Magyarorszagon elvben jogellenes. A mddositasok
azt jelentik, hogy a sztrajk elvben a kormanyzati igazgatassal kdzszolgaltatasi
szerzddések révén kapcsolatban all6 vallalatoknal megengedett lesz. A modositds nem
vonatkozik azokra a foglalkoztatotti csoportokra, amelyeket ez a jog egyszeriien nem
illet meg, igy példaul a mozdonyvezetdkre, a renddrdkre, az orvosi személyzetre és a
légiforgalmi irdnyitokra. A probléma masban rejlik, elsdsorban abban, hogy a
munkavallalok milyen szazaléku részvétele szlikséges a sztrajkreferendumon ahhoz,
hogy az érvényes legyen — ez pedig akar 70 % is lehet. Ezutan az allamnak teljes
mértékben alarendelt munkatigyi birdsag hataroz a sztrajk jogszertiségérol. 2011-ben
kilenc alkalommal terjesztettek el6 kérelmet sztrajk engedélyezése irant. Hét esetben a
kérelmet indokolas nélkil elutasitottak; két esetben lefolytattak az eljarast, azonban
lehetetlennek bizonyult a hatarozat meghozatala.

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdganak 2014. oktober 14-én kozzétett, ,,Zard
megallapitasok Magyarorszag harmadik, negyedik és 6todik idészakos jelentéseirdl”
cimi jelentése aggodalmakat fogalmazott meg amiatt, hogy egyre tobb esetben vesznek
el gyermekeket a csaladjuktol a csalad kedvezétlen tarsadalmi-gazdasagi helyzete miatt.
A szuldk elveszithetik a gyermekiiket a munkanélkiiliség, a szocialis lakasok hianya
vagy az atmeneti elhelyezést nyujto intézmények helyhianya miatt. Az Eur6pai Roma
Jogok Kdzpontjanak egyik tanulmanya szerint ez a gyakorlat aranytalan mértékben
sUjtja a roma csaladokat és gyermekeket.

A Bizottsadg a Magyarorszag 2018. évi nemzeti reformprogramjarol szolo tanacsi ajanlas
kiadasara és Magyarorszag 2018. évi konvergenciaprogramjanak tanacsi
veleményezésére iranyul6 2018. majus 23-i ajanlasaban jelezte, hogy 2016-ban 26,3%-
kal csokkent a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak kitettek
aranya, am még igy is az unios atlag felett van. A gyermekek altaldban jobban ki
vannak téve a szegénység veszélyének, mint mas korcsoportok. A foglalkoztatast
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helyettesitd tamogatas Gsszege az egyszemélyes haztartasok esetében nem éri el a
szegényseégi kiiszob 50%-at, ami az egyik legalacsonyabb az Unioban. A munkaneélkdli
ellatasok megfelel6sége nagyon alacsony: a 3 hénapos maximalis id6tartam az Unidén
bellil a legrévidebb, és csak mintegy egynegyedét teszi ki annak az idének, amelyre a
munkakeresdknek atlagosan szilikségiik van ahhoz, hogy 1j munkahelyet taldljanak.
Ezen tilmenden a jaradék 0sszege a legalacsonyabbak kozott van az Unidban. A
Bizottsag azt ajanlotta, hogy javitsak a szocidlis segélyek és a munkanélkili-ellatdsok
megfeleloségét, és terjesszek ki a tamogatottak korét.

(76) A Tanacs az EUSZ 7. cikke (1) bekezdésének megfeleléen 2018. [....]-an/-én
meghallgatta Magyarorszagot.

(77) Ezen okokbol az EUSZ 7. cikke (1) bekezdésének megfeleléen meg kell allapitani,
hogy fennall az egyértelmii veszélye annak, hogy Magyarorszag sulyosan megsérti az
EUSZ 2. cikkében hivatkozott értékeket.

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:
1. cikk

Egyértelmilen fennall a veszélye annak, hogy Magyarorszag sulyosan megsérti az Uni6
alapjat képezo értékeket.

2. cikk

A Tanécs azt ajanlja, hogy Magyarorszdg az e hatarozatrdl szolo értesitést kdvetd harom
hoénapon beliil hozza meg a kovetkez6 intézkedéseket: |[...]

3. cikk

Ez a hatarozat az Eurdpai Uni6é Hivatalos Lapjaban valé kihirdetését kovetd [...] napon 1ép
hatalyba.

4. cikk

Ennek a hatarozatnak Magyarorszag a cimzettje.
Kelt Brlsszelben, ...-an/-én.
a Tanacs részerol

az elnok
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INDOKOLAS

Az Euro6pai Parlament az alapitasa 6ta most el0szor hatarozott gy, hogy jelentés keretében
vizsgélja meg az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése szerinti eljards meginditasanak
sziikségességét. Az eldado ezért megragadja az alkalmat, hogy vazolja azokat a 1épéseket,
amelyek révén arra a kovetkeztetésre jutott, hogy valdban egyértelmiien fennall a veszélye
annak, hogy Magyarorszag sulyosan megsérti az EUSZ 2. cikkében emlitett értékeket. Az
el6add azt reméli, hogy ily moddon segitséget tud nyljtani a jovObeni kollégainak, akik
hasonlo feladattal szembestilhetnek.

Az Uni6 az emberi méltdsag tiszteletben tartasa, a szabadsag, a demokricia, az egyenldség, a
jogallamisag, valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozo személyek jogait
— tiszteletben tartasanak értékein alapul. Ezek az értékek kozosek a tagallamokban, a
pluralizmus, a megkulonboztetés tilalma, a tolerancia, az igazsadgossag, a szolidaritas,
valamint a nék ¢és a férfiak kozotti egyenldség tarsadalmaban.

Amennyiben valoban ko6zds értékeinkrél van szo, tartozunk magunknak annyival, hogy
megvédjik ezeket minden olyan esetben, amikor veszélynek vannak kitéve. Az EU az EUSZ
7. cikke szerinti eljaras alkalmazasaval tudja megvédeni a kozds értékeinket. E cikk hatalya az
unids jogra vonatkozik, am Kiterjed azokra a terlletekre is, ahol a tagallamok énalléan jarnak
el.

Az eléadd szamara iranymutatasként szolgalt az Eurdpai Bizottsag (COM(2003)606) szamu,
az Unid alapértékeinek tiszteletben tartasarol és eldmozditasardl szolo kozleménye. Ebben a
kovetkezoket mondja ki:

A 7. cikk hatilya nem korlatozédik az unios jog hatdlya ala esd teriiletekre. Ez azt jelenti,
hogy az Unié nem csak akkor Iéphet fel, ha a kdz0s értékek megsértése e korlatozott
hatékdron belul tortént, hanem abban az esetben is, ha a k6zos ertékek megsértésere olyan
terlleten kerul sor, amelyen a tagadllamok onadllo hataskorrel jarnak el.” Majd igy folytatja:
A 7. cikk tehat olyan intézkedési jogosultsagot ad az Unié szamara, amely erdsen eltér attol
a hataskorétol, hogy biztositsa az alapveté jogoknak az unios jog tagallamok altali
alkalmazdsa sordn torténd tiszteletben tartasat.”

Az eléado azt reméli, hogy ez egyértelmiivé teszi a jelentés targykorét, amely valoban kitér
olyan aggodalmakra is, amelyek az uniés masodlagos joghoz sem kozvetlenil sem kdzvetve
nem kapcsolodd magyar jogszabalyokkal és gyakorlatokkal kapcsolatosak.

A jelentés olyan lgyekre is utal, amelyekkel a Bizottsdg kotelezettségszegeési eljarasok
keretében foglalkozott. E kotelezettségszegési ligyek némelyike mar lezéarult, &m mégis részét
képezik a jelentésnek, mivel hatast gyakoroltak az orszagban kialakult légkorre. Egyes
jogszabalyok betiijét késObb hozzaigazitottak ugyan az eurdpai értékekhez, &m a karok mar
bekovetkeztek. A 7. cikk szerinti elemzésnek kétségtelenul ki kell terjednie arra, hogy a
tarsadalmon belll milyen elbatortalanito hatast gyakorolnak a szabadsagokra a végrehajtott,
majd kés6bb visszavont, illetve az eldterjesztett, de még végre nem hajtott intézkedések.

A Parlament 2011-ben tette kozzé els6 allasfoglalasat az alapvetd jogok magyarorszagi
helyzetér6l (az Uj médiatorvény kapcsan). 2013-ban a Parlament megszavazta ,,Az alapvetd
jogok helyzetérdl: magyarorszagi normdk és gyakorlatok” cimii igen alapos jelentést, majd
nyomon kovette a helyzet alakulasat. Tovabbra is azt kértiik a Tanacstol és a Bizottsagtol,
hogy tegyenek lépéseket, &m nem jartunk sikerrel. A Bizottsag csak 2014-ben ismertette a
jogallamisag EU-n beliili védelmére szolgald keretet. Az lett volna logikus, ha ezen (j
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mechanizmus alapjan kezdédik parbeszéd Magyarorszaggal a jogallamisagrol. Mivel ez nem
tortént meg, a Parlament 2017 méajusaban utasitotta az Allampolgari Jogi, Bel- és lgazsagugyi
Bizottsagat, hogy keszitse el ezt a jelentést.

Az Eurdpai Parlament a jogallamisag eurdpai védelme érdekében Iép fel. Az évek soran az
Eurdpai Parlament és az Eurdpai Bizottsag kilonféle modokon, kulonféle l1épesek és a magyar
hatosagokkal folytatott szdmos egyeztetés révén foglalkozott a jelentésben megfogalmazott
aggalyokkal. Az Eurdpai Parlament tobbszor is vitat folytatott a magyar miniszterelnkkel,
magyar miniszterekkel ¢és mas kormanyzati tisztviselokkel. A jogallamisdg védelme
érdekében azonban nem tortént 1ényeges valtozas Magyarorszagon. Ezért az eldadd nem lat
mas lehetdséget, mint hogy folytassa az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése szerinti eljarast, és
indokolassal ellatott javaslatot terjeszt eld, amelyben felkéri a Tanacsot annak
megallapitasara, hogy egyértelmiien fennall a jogallamisag sulyos megsértésének veszélye,
illetve hogy tegyen ajanlasokat Magyarorszagnak a meghozandé intézkedéseket illetéen. Meg
kell jegyezni tehat, hogy ez az eljaras a Tanacs egészének, nem pedig a vizsgalt tagallamnak
ad feladatot, mivel az emlitett problémék orvosléasara szolgélo, a 7. cikk (1) bekezdése szerinti
eljaras meginditasa el6tt alkalmazott eszk6zok és lehetdségek nem jartak eredménnyel.

A fenti szempontok alapos merlegelése — masokat is igyekezvén bevonni az eljarasha —
idbigényes feladat. A szavazas siettetése nem valna az eljaras javéra.

Az eljaras reszeként meghallgatidsokat kell szervezni annak érdekében, hogy az eurdpai
polgarok megérthessék a kialakult helyzetet, mélyrehaté talalkozokat kell szervezni az
arnyékeldadokkal, és ezekre nemzetkozi és eurdpai szervezetek részérdl szakértoket kell
hivni, konzultalni kell a kulonféle érintett felekkel, latogatasokat kell tenni a vizsgalat
orszagban, és be kell vonni a Parlament més bizottsagait is, hogy ki tudjak fejteni
véleményuket a szakteruletliikhoz tartoz6 témakban.

Az el6add, miutan a Parlament plendris ilésétél megkapta a megbizast, mélyrehatd elemzést
végzett, és ezt a jol kidolgozott megkdzelitést kovette. Parbeszédet folytattunk a Bizottsag
képviseldivel, az Alapjogi Ugynokséggel, az Eurépa Tanics emberi jogi biztosaval, a
Velencei Bizottsaggal, az Eurdpa Tandcs fotitkaranak migracios és menekiiltiigyi kiilonleges
képviseldjével, a Lanzarote-1 Bizottsdggal, a magyar korméany képviseldivel, valamint egy sor
brusszeli, strasbourgi €s budapesti nem kormanyzati szervezettel és tudomanyos
szakemberrel. Az el6add az atlathatosdg jegyében mellékelte jelentéséhez azoknak a
szervezeteknek a listajat, amelyekkel kutatasai soran kapcsolatba [épett. Mivel az
Allampolgéri Jogi, Bel- és lIgazsagigyi Bizottsag nem kildétt hivatalos kiildottséget
Magyarorszagra, az eléado sajat maga tett latogatdst az orszagban. A jovObeni eljarasok
esetében rendkivil fontos lenne parlamenti kildottséget inditani az érintett tagallamba. Igen
nehéz meggydzni a vizsgalt tagallam hatosagait és allampolgarait arr6l, hogy a Parlament
szerint fenndll a Szerzddésekben foglalt europai értékek sulyos megsértésének egyértelmii
veszélye, ha még annyi erdfeszitést sem tesziink, hogy hivatalos latogatést szervezziink.

A tobbi parlamenti szakbizottsag altal készitett vélemények lehetévé teszik, hogy szélesebb
korben megismerjilk az eurdpai parlamenti képviselok allaspontjat, mutatjdk a kozos
feleldsségvallalast, valamint garantaljak a szélesebb részvételre €pitd eljarast. Az eléado ezért
Oszinte koszonetet mond a végleges jelentéshez hozzajaruld szakbizottsdgoknak.

Minden megfogalmazott eszrevétel harmadik felek, gyakran az Europa Tanacs, az ENSZ vagy
az EBESZ véleményén alapszik, olykor pedig nemzeti vagy nemzetkdzi bir6sagok itéletein.
Annak ellenére, hogy az el6add haldsan tdmaszkodik ezekre az intézményekre, mindez azt is
mutatja, hogy milyen hianyossagok vannak az EU-ban a demokracia, a jogallamisag és az
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alapvetd jogok tagallamokbeli helyzetének kutatasa és elemzése, illetve ezek eredményeinek
kozzététele terén. Az eldadd ezért megismétli a Parlament Tandcshoz intézett felhivasat, hogy
stirgdsen hozzon létre a demokraciaval, a jogallamisaggal és az alapvetd jogokkal foglalkozo
unios mechanizmust, és alkalmazza azt.

Az intézményi struktirdk azonban nem lehetnek sikeresek, ha hianyzik a politikai akarat. Az
Eurdpai Unid a kozos értekekre és a szolidaritdsra épil. Az eurdpai torténelem teli volt
erdszakkal, az egyének jogait gyakran tiportak sarba ugymond ,,magasabb cél” érdekében. A
masodik vilaghabora 73 éve ért véget, a berlini falat pedig 29 éve bontottdk le. Mindkeét
emlék élénken él a kollektiv emlékezetiinkben.

Eppen a maltunkkal valé szembenézés ihlette az EUSZ preambulumat: 6sztonzést meritiink
wEuropa kulturalis, vallasi és humanista orokségebol, amelybol az ember sérthetetlen és
elidegenithetetlen jogai, a szabadsdg, a demokracia, az egyenléség, valamint a jogdllamisag
egyetemes értékei kibontakoztak, emlékeztetve az eurdpai kontinens megosztottsdga
megsziintetéséenek torténelmi fontossagara és annak sziikségességere, hogy a jovo
Europajanak kialakitasahoz szilard alapokat teremtsenek, megerdsitve elkotelezettségiiket a
szabadsag, a demokracia, az emberi jogok és alapvetd szabadsagok tiszteletben tartasa és a
jogallamisag elvei mellett”.

A felelds vezetdk szem el6tt tartjak ezt az orokséget, és ennek megfelelden jarnak el. A kozeli
baratok pedig nem rettennek vissza attol, hogy elmondjak egymasnak a kellemetlen igazsagot.

A fentiekben vazolt eljaras alapjan az eléado ugy véli, fel kell kérni a Tanacsot, hogy tegyen
megfeleld intézkedéseket annak érdekében, hogy helyredllitsa a befogadd demokraciat, a
jogéllamiségot és az alapvetd jogok tiszteletben tartasat Magyarorszagon.
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MELLEKLET: AZON SZERVEZETEK ES SZEMELYEK FELSOROLASA,
AMELYEKTOL AZ ELOADO ESZREVETELEKET KAPOTT

Az alabbi lista szigortian 6nkéntes alapon késziilt az eléado kizardlagos feleldssége mellett. A
jelentés elkészitése soran a dokumentum bizottsagban torténd elfogadasaig az eléado az
alabbi szervezetektdl vagy személyektdl kapott hozzajarulasokat:

Szervezet és/vagy személy

Amnesty International

ANKH

atlatszo.hu

A Véros Mindenkié

Alapjogokért Kozpont

Ko6zeép-eurdpai Egyetem

Eurdpai Szdvetség a Szabadsagjogokért

Eurdpa Tanacs, az emberi jogi biztos hivatala

Eurdpa Tandcs, fotitkar

Eur6pa Tandcs, a fOtitkar migracios és menekiiltiigyi kiilonleges képviseldje

Eurdpa Tandcs, Velencei Bizottsag

Eurdpa Tanécs, Lanzarote-i Bizottsag

ELTE, Allam- és Jogtudomanyi Kar

Eurdpai Bizottsag

Europai Egyetemi Intézet, a transznaciondalis kormanyzassal foglalkozé tagozat

Nemzetkdzi Emberi Jogi Foderacio (FIDH)

Freedom House

Alapjogi Ugynokség

Hattér Tarsasag

Magyarorszag Eurdpai Uni6 melletti Allando Képviselete, rendkiviili és meghatalmazott
nagykovet

Magyar Kiilgazdasagi és Kiligyminisztérium

Magyar Miniszterelndkség, parlamenti &llamtitkar

A roszkei tranzitzona magyar kormanytisztviseldi

Tarsasag a Szabadsagjogokeért

Magyar Helsinki Bizottsag

Idetartozunk Egyesulet

K-Monitor

Menedék

Meértek Médiaelemz6 Mihely

Middlesex University

MigSzol Migrans Szolidaritas Csoport

Magyar Ujsagirok Orszagos Szévetsége (MUOSZ)

Népszabadsag

Europai Csalés Elleni Hivatal (OLAF)

Open Society European Policy Institute

Political Capital
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Princeton University

Riporterek Hatarok Nélkil

Open Society Institute, Roma Kezdeményezések Hivatala

Roma Fényhozok Program

Roma Mediator Halozat

Roma Sajtokozpont

RTL csoport

Transparency International

Transvanilla Transznemi Egyesiilet

Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztosanak Hivatala (UNHCR)

Pécsi Tudomanyegyetem

444 .hu
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KISEBBSEGI VELEMENY

az eljarasi szabalyzat 52a. cikkének (4) bekezdése alapjan
Marek Jurek, Beata Gosiewska, Myléne Troszczynski, Auke Zijlstra, Barbara Kappel

A Szerzddés 7. cikkének Magyarorszaggal szembeni alkalmazdsara iranyuld javaslat
kdzvetlenll az Eurdpai Unid megosztasara és valsaganak elmélyitésére iranyul. A politikai
kilonbségeket parbeszéd, és nem szankcidk targydva kell tenni. Ezen elv megsértése
akadalyozza orszagaink egylittmikodését.

MindenekelOtt azonban a javaslatnak nincs tényszert indoka. A javaslat szamos esetben odaig
megy, hogy kozvetlenll tamad demokratikus eljarasokat, példaul az Alaptérvény modositasait
és a nyilvanos konzultaciokat. Vadakat fogalmaz meg Magyarorszaggal szemben olyan
szocialis problémak megoldasa — példaul a roma kisebbség integracidja — érdekében tett
probalkozéasai miatt, amelyek tobb eurdpai orszagban is fennéllnak, és amelyeket
Magyarorszag mas orszagoknal jobban kezel.

Az allasfoglalés teljes mértékben figyelmen Kkivil hagyja a magyar hat6sagok politikajanak
alapvet6é okat: azt, hogy alapjaitol kell helyreallitani a tarsadalmat, felszdmolva csaknem fél
évszadzados szovjet uralom és kollaborans totalitarius kormanyok hatésait. Az allasfoglalas
nem allitja, hogy ezt a feladatot helytelen vagy talzott mddon hajtjak végre, de teljes
mértékben figyelmen kivil hagyja, hogy ezt feltétlentl el kell végezni. Ebben az értelemben
nem tiszteli a magyar tarsadalmat és a demokratikus dontések mogott meghtz6do okokat.

A jelentés abbol indul ki, hogy Magyarorszagnak nincs joga olyan dontések meghozataléra,
amelyeket mas eurdpai unios orszagok kordbban mar meghoztak. Ezt az alapvetést a
jelentéssel kapcsolatos munka sordn kifejezetten meghataroztdk (,,nem fogjuk
Osszehasonlitani a magyar jogszabalyokat mas eurdpai orszagok jogszabalyaival”). Mindezen
okok miatt tgy Véljuk, hogy az allasfoglalés-tervezet — és kiilondsen annak 6 kovetkeztetése
— rendkivil karos.
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26.4.2018

VELEMENY A KOLTSEGVETESI ELLENORZO BIZOTTSAG RESZEROL

az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag részére

a magyarorszagi helyzetr6l (az Eurdpai Parlament 2017. majus 17-i &llasfoglalésa alapjan)
(2017/2131(INL))

A vélemény eléadodja: Ingeborg Grélle

(Kezdeményezés — az eljarasi szabalyzat 45. cikke)

JAVASLATOK

A Koltségvetési Ellenérzé Bizottsag felkéri az Allampolgari Jogi, Bel- és lgazsagiigyi
Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasi inditvanyaba foglalja bele a
kovetkezo javaslatokat:

— tekintettel az Eurdpai Unid mitkddésérdl szolo szerzddés 325. cikkének (5) bekezdésére,

— tekintettel a Korrupciokutaté Kézpont Budapest altal készitett ,,Versenyintenzitas,
korrupcios kockazatok és artorzitds a magyar kdzbeszerzések kapcsan — 2009-2016” cimi
tanulmanyra,

— tekintettel a 2007—2013-as programozasi iddszak vonatkozasaban a magyarorszagi
eurdpai unios forrasok felhasznélasardl és hatasairdl a Miniszterelnokség megbizéasabol a
KPMG Tanacsadé Kft. és annak alvallalkozoja, a GKI Gazdasagkutatd Zrt. altal készitett
elemzésre;

— tekintettel a magyarorszagi helyzetrdl sz616, 2017. majus 17-i, 2015. junius 10-i és
december 16-i allasfoglalasairal, ,,Az alapvetd jogok helyzetérdl: magyarorszagi normak
és gyakorlatok” cimii 2013. julius 3-i%, valamint a kozelmultbeli magyarorszégi politikai
fejleményekrdl sz610, 2012. februar 16-i allasfoglalasara®,

— tekintettel a Transparency International 2006—-2016 kozotti idészakra vonatkozd

! Elfogadott szovegek, P8_TA(2017)0216, HL C 407., 2016.11.4., 46. 0., és HL C 399., 2017.11.24., 127. o.
2HL C 75., 2016.2.26., 52. 0.
3 HL C 249., 2013.8.30., 27. 0.
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korrupcitérzékelési indexére,
— tekintettel a Vilaggazdasagi Férum 2017-2018-as globalis versenyképességi indexere,

A. mivel az unios forrasok a magyar GDP 1,9-4,4%-at teszik ki, és ezekbdl ered a
kdzberuhazasoknak tébb mint a fele;

B. mivel a 2007-2013-as id6szakban Magyarorszag szamara 25,3 milliard eurd, mig a 2014—
2020-as iddszakban 25 milliard eurd kertilt elkiilonitésre a kohézios és strukturalis
alapokbdl;

C. mivel a kohézios alapokbol (Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA), Kohézids Alap,
Eurdpai Szocialis Alap (ESZA)) az Uni6 2004 és 2017 kozott 30,15 milliard eurdt fizetett
ki Magyarorszag szamara; mivel az uniods ellendrzések nyoman végzett pénziigyi
korrekcid 6sszege a mai napig mintegy 940 millio euré az ERFA, a Kohézios Alap és az
ESZA esetében, és varhatéan meg fogja haladni az 1 milliard eurot;

D. mivel az Unio¢ altal a résztvevoknek nyujtott pénziigyi hozzajarulds Magyarorszagon
288,1 millio eur6 a hetedik keretprogram és 174,9 millié eurd a Horizont 2020 esetében;

E. mivel az Unidhoz 2004 utan csatlakozo tagallamok kdzil Magyarorszag hasznalta fel az
egyik legmagasabb aranyban az unids forrasokat;

F. mivel a magyar GDP 2004 es 2016 kozott 16,1%-kal nétt, amely csak kismértékben
haladja meg az unids atlagot, és jelentdsen alacsonyabb, mint a tobbi visegradi orszag
(Lengyelorszag, Cseh Koztarsasag és Szlovakia) novekedesi rataja;

G. mivel 2008 6ta Magyarorszag 19 pontot vesztett a korrupcioérzékelési indexben, ami az
egyik legrosszabb eredmény a tagallamok korében;

H. mivel a 2016-0s globalis kormanyzati mutatok hangsulyozzak, hogy Magyarorszag
visszaesett a kormanyzati hatékonysag, a jogallamisag és a korrupcié ellendrzése terén;

I. mivel a Tanacs Magyarorszag 2017. évi nemzeti reformprogramjarél szo6lg, 2017. jalius
11-i ajanlasa, amelyben véleményezi Magyarorszag 2017. évi konvergenciaprogramjat?,
kiemelte, hogy javitani kell az allamhaztartas atlathatosagat, meg kell erGsiteni az
atlathat6sagot és a versenyt a kbzbeszerzés terén atfogoé és hatékony e-kdzbeszerzési
rendszer alkalmazasaval, és meg kell erdsiteni a korrupci6 elleni kiizdelem keretét; mivel
az orszégspecifikus ajanlasok szerint a kozbeszerzési torvény elfogadasaval korlatozott
elérelépés tortént az allamhdaztartds atlathatosaga terén, de fontos intézkedéseket
elhalasztottak, kiléndsen az e-kdzbeszerzés teriiletén, és a mutatdk alapjan a verseny és az
atlathatosag még mindig nem kielégitd a kozbeszerzés terén; mivel az orszagspecifikus
ajanlasok szerint nem lehetett eldrelépést feljegyezni a korrupcid elleni kiizdelem
keretének javitasa tekintetében, és nem terveznek valtozast a Nemzeti Korrupcidellenes
Programban annak érdekében, hogy azt a korrupcié megelézése €s visszatarto erejii
szankcidk alkalmazasa terén hatékonyabba tegyék; mivel az orszagspecifikus ajanlasok
szerint a magas szintli korrupcios tigyeket tovabbra is csak kivételesen vizsgaljak;

1 HL C261.,2017.8.9.,71. 0.

PE620.837v02-00 38/68 RR\1158298HU.docx

HU



J.  mivel az Eurdpai Csalés Elleni Hivatal (OLAF) 2013 és 2016 kdzott 57 vizsgalatot
végzett Magyarorszag vonatkozasaban, amivel Magyarorszag a méasodik legtébbszor
vizsgalt tagallam az Unidban; mivel a vizsgéalatok 80%-a igazsagligyi és/vagy pénzigyi
ajanlasok megfogalmazéasaval zarult;

K. mivel 2016-ban a tagorszagok kozil Magyarorszag esetében kellett alkalmazni a
legmagasabb 6sszegli pénziigyi korrekciot, 6sszesen 211 millié eurd értékben;

L. mivel a Magyarorszagra vonatkozé6 OLAF-vizsgalatok pénzigyi hatésa a strukturalis
alapok és a mezdgazdasag tekintetében a 2013 és 2016 kozotti idoszakra elérte a 4,16%-
ot, ami a legmagasabb az Unidban;

M. mivel a 2016-ban Magyarorszagrél az OLAF-hoz beérkez6 informaciok kevesebb mint
10%-a szarmazott allami forrasokbol;

N. mivel a magyar nemzeti igazsagiligyi hatdésagok altal a 2009 és 2016 kozotti idoszakra
vonatkozé OLAF-ajanlasok alapjan tett intézkedések csak az ajanlasok 33%-at fedték le;

O. mivel a kdzbeszerzesek atlathatosagi indexe Magyarorszagon 2015-2016-ban messze
elmaradt a 2009-2010-es szinttol; mivel 2011 ota az unios finanszirozasu pdlydzatokat
minden évben a nem unios finanszirozdasu palydzatokhoz képest jelentésen alacsonyabb
értékii atlathatosagi index jellemzi; mivel a részletes elemzés azt mutatja, hogy az
atlathatosag szintje 2016-ban jelentiosen alacsonyabb volt, mint 2015-ben;

P. mivel az Europai Ugyészség 21 tagallam kozotti megerdsitett egyiittmiikddés keretében
kerult l1étrehozéasra, de Magyarorszag Ugy hatarozott, hogy nem vesz részt benne;

Q. mivel becslések azt mutatjak, hogy a kzvetlen tarsadalmi veszteség szintje nagyon magas
Magyarorszagon, a teljes szerzédéses értéket tekintve 15-24%-ot ér el a 2009-2016-0s
1d6szakban, ami legalabb 6,7 milliard és 10,6 milliard eur6 kozotti 6sszeget tesz ki;

R. mivel az élénk civil tarsadalom létfontossagu szerepet jatszik az atlathatdsag, illetve a
kormanyok elszdmoltathatosaga eldémozditasdban a pénziigyek €s korrupcid elleni
kiizdelmuk tekintetében;

1. agy Véli, hogy a korrupcio jelenlegi szintje, az allamhéztartas atlathatosaganak és
elszamoltathatésaganak hianya és a nem tdmogathat6 kiadasok vagy a finanszirozott
projektek tularazasa hatassal van az unios forrasok magyarorszagi felhasznalasara, ugy
véli, hogy ez kimeritheti az Europai Uniorol szolo szerzédés (EUSZ) 2. cikkében emlitett
értékek megsertését, és indokolja az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése szerinti eljaréas
meginditasat;

2. emlékeztet a Tanacsnak és a Bizottsagnak a pénzmosasi, adokikerulési és adokijatszasi
tigyekkel foglalkozo vizsgalatot kovetéen adott 2017. december 13-i ajanlasara, amelyben
megjegyezte, hogy a Bizottsag a korrupcidellenes ellendrzést az eurdpai szemeszter
folyamataban fogja elvégezni, ugy vélte, hogy ebben a folyamatban az egyéb gazdasagi és
pénzigyek bearnyékolhatjak a korrupcio elleni kiizdelmet, valamint felszélitotta a
Bizottsagot, hogy mutasson példat, és folytassa a korrupcitellenes jelentés kdzzétételét,
valamint kotelezze el magat egy sokkal hitelesebb es atfogdbb korrupcidellenes stratégia
mellett; rAmutat, hogy a korrupcio elleni kiizdelem a rendérségi és igazsagiigyi
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egyiittmiikddés korébe tartozik, amely olyan politikateriilet, ahol a Parlament
tarsjogalkoto és teljes korti ellenérzési hataskorrel rendelkezik;

3. emlékeztet 2016. oktdber 25-i allasfoglalasara, amelyben a demokréciaval, a
jogallamisaggal €s az alapvetd jogokkal foglalkoz6 unids mechanizmus Iétrehozasara
irdnyulé ajanlasokat fogalmazott meg a Bizottsag szdmaéra, és kilénosen kérte egy olyan,
évenkénti jelentés elkészitését a demokraciarol, a jogallamisagrol és az alapvetd jogokrol
(eurdpai jelentés a demokraciarol, a jogallamisagrol és az alapvetd jogokrol), amely
orszagspecifikus ajanlasokat tartalmaz, és kilon hangsulyt helyez a korrupciora;

4. biralja a magyarorszagi kozbeszerzési gyakorlatok hianyossagait; aggodalommal jegyzi
meg, hogy Magyarorszagon tovabbra is igen magas, 36%-0s az olyan kdzbeszerzések
aranya, amelyek keretében az egyeduli palydzéonak itélték oda a megbizast, és
Magyarorszag ezzel a masodik legrosszabb helyen all az Unidban Lengyelorszag és
Horvatorszag (45%) utanl; ezt arra utalo jelnek tartja, hogy a korrupcio sulyos kockézata
all fenn a magyar kdzbeszerzési palyazatoknal; véleménye szerint a Bizottsagnak
hatékony feltigyeleti eszkdzt kell bevezetnie a 2014/24/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv? szellemének ellentmondé gyakorlatok alkalmazasanak megakadalyozasara és a
jogi egységesseq biztositasara az eddig feltart hianyossagok orvosléasa érdekében;
tajékoztatast kér a Magyarorszagon egyediili palyazoként miikodo vallalatokrol; vizsgalat
lefolytatasat keri arrol, hogy a palyazatokat azzal a céllal irjak-e ki, hogy a szerz6déseket
bizonyos vallalatok kapjak; felhivja a magyar kormanyt, hogy minden évben tegye kdzzé
a 15 000 euronal nagyobb értékii szerzodést elnyerd vallalkozok teljes jegyzékét, és hogy
a lista tartalmazza a vallalkozok nevét €s cimét, a szerzddés tipusat, targyat, idotartamat és
értékét, a valasztott kdzbeszerzési eljaras tipusat és az illetékes hatdsagot;

5. sajnalatosnak tartja, hogy a kormanyzati hatékonysag Magyarorszagon 1996 6ta
csokkent?, és hogy az orszag az egyik legkevésbé hatékony kormanyzatl tagallam az
Unidban; aggodalommal jegyzi meg, hogy minden magyar régio joval az unids atlag alatt
van a kormanyzas mindsége tekintetében; megjegyzi, hogy az alacsony szinvonali
kormanyzéas Magyarorszagon* akadalyozza a gazdasagi fejlédést, és csokkenti az allami
beruhazasok hatésat;

6. megjegyzi, hogy a magyar régidkban a regionalis innovécios teljesitmény® még mindig
csak mérsékelt; megjegyzi, hogy Magyarorszag még nem érte el az Eurdpa 2020
stratégiaban a GDP 3%-anak a kutatas-fejlesztésbe vald befektetésére meghatarozott célt®;
kéri Magyarorszagot, hogy segitse eld a ndvekedést €s a foglalkoztatést, és fektessen be
unios forrasokat az innovacioba;

1 Kozbeszerzés — felmérés az Eurdpai Unid adminisztrativ kapacitasardl, 101. oldaltél kezdve

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU iranyelve (2014. februar 26.) a kozbeszerzésrol és a
2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl -i (HL L 94., 2014.3.28., 65. 0.).

3 Lasd: Hetedik jelentés a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziorol, A kormanyzas mindségében jelentds
eltérések vannak Eur6pén beldl, 137. o.

4 Lasd: Hetedik jelentés a gazdasagi, tArsadalmi és teriileti kohéziordl, 6. térkép. Eurdpai korméanyzasi mindségi
index, 2017

5 Lasd: Hetedik jelentés a gazdasagi, tarsadalmi és terileti kohéziordl, 5. térkép. Regionalis innovacios
teljesitmény, 2017

6 Lasd: Hetedik jelentés a gazdasagi, tArsadalmi és teriileti kohéziorol, 6. térkép. Eurdpai korméanyzasi mindségi
index, 2017
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7. 0sztdnzi Magyarorszéagot, hogy hasznaljon fel unids forrasokat gazdasaga
korszertisitésének folytatasara és a kkv-knak nyujtott timogatasa erdsitésére;
hangsulyozza, hogy Magyarorszagon a Horizont 2020 keretében nyujtand6 unios
pénzigyi hozzajarulas 30,24%-at a részt vevo kkv-kra szanjak, mig a sikeresen palyazo
kkv-k aranya 7,26%, ami alacsonyabb, mint a sikeresen palyazé kkv-k aranya a 28 unios
tagallamban; tovabba megjegyzi, hogy az dsszes résztvevore vetitett sikerarany 20,3%-r0l
(hetedik keretprogram) 10,8%-ra esett (Horizont 2020), ami Magyarorszagot a 26. helyre
rangsorolja a Horizont 2020 vonatkozasaban;

8. felhivja a Bizottsagot, hogy 6szténdzze a tagallamokat az Eurdpai Ugyészséghez vald
csatlakozasra;

9. hangsulyozza, hogy a 2013 és 2016 kozotti idészak vonatkozasédban az Unidn beliil
Magyarorszag tekintetében a legmagasabb az OLAF strukturalis alapokkal és
mezdgazdasaggal kapcsolatos pénziigyi ajanlasainak szédzalékos aranya; hangsulyozza,
hogy az OLAF-ugyek atfogd pénziigyi hatasa Magyarorszagon négyszer magasabb, mint a
nemzeti vizsgalatoké; felhivja a Bizottsagot és Magyarorszagot, hogy tegyék meg a
szlikséges erdfeszitéseket az unids forrasokkal kapcsolatos csalasok lekiizdésére;

10. sajnalja, hogy a Bizottsag felfliggesztette a korrupcidellenes jelentés kiadasat; stirgeti a
Bizottsagot, hogy valtoztassa meg dontesét, és rendszeresen tegyen kdzzé ilyen jelentést.
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17.5.2018

VELEMENY A KULTURALIS ES OKTATASI BIZOTTSAG RESZEROL

az Allampolgari Jogi, Bel- és lgazsaguigyi Bizottsag részére

a magyarorszagi helyzetrél (az Eurdpai Parlament 2017. majus 17-i &llasfoglalésa alapjan)
(2017/2131(INL))

A vélemény eldaddja: Petra Kammerevert

(Kezdeményezés — az eljarasi szabalyzat 45. cikke)

JAVASLATOK

A Kulturalis és Oktatasi Bizottsag felkéri az Allampolgari Jogi, Bel- és lgazsagiigyi
Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasi inditvanyaba foglalja bele a
kovetkezo javaslatokat:

A nemzeti fels6oktatasi torvény modositasarol szolo torvény

1. elismeri, hogy amint arra a Velencei Bizottsag kdvetkeztetései is rAmutattak, az oktatds
teruletére vonatkozo egységes unids normak és modellek hianyaban a magyar kormany
feladata, hogy megallapitsa €s idonként feliilvizsgélja a tertiletén miikodo kiilfoldi
egyetemekre alkalmazando legmegfelel6bb szabalyozasi keretet, valamint hogy e keret
javitasara torekedjen; hangsulyozza ugyanakkor, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl
sz610 szerz6dés (EUMSZ) 165. cikke szerint az Uni6 hozzajarul a mindségi oktatas
fejlesztéséhez azzal, hogy 6sztonzi az egyiittmiik6dést a tagallamok kozott, sziikség
esetén pedig tAmogatja és kiegésziti fellépésiiket, mikdzben teljes mértékben
tiszteletben tartja a tagallamok hataskorét az oktatas tartalma, az oktatasi rendszerek
szervezeése, valamint azok kulturélis és nyelvi soksziniisége tekintetében; hangsulyozza
tovabba, hogy a magyar kormany altal végrehajtott oktatasi torvényeknek a belsé piaci
szabadséagokkal és az alapvetd jogokkal teljes mértékben Osszeegyeztethetoknek kell
lennitk;

2. emlékeztet arra, hogy az Europa Tanacs Parlamenti Kozgytilése 2017 aprilisaban a
magyar nemzeti felsdoktatasi torvény modositasarol szol6 térvény elfogadisa miatt a
Velencei Bizottsag véleményét kérte, és hogy a Velencei Bizottsag kovetkeztetéseiben
kifejtette, hogy a Magyarorszagon hosszi évek 6ta jogszertien miikodo kiilfoldi
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egyetemekre vonatkozo szigoribb szabalyok bevezetése és azok szigoru hataridokkel és
sulyos jogkdvetkezményekkel valo dsszekapcsolasa a jogallamisag €s az alapvetd jogok
tiszteletben tartdsa szempontjabdl rendkivil problematikus;

3. elismeri, hogy a magyar kormany a magyarorszagi helyzetrél sz616, 2017. majus 17-i
eurdpai parlamenti &llasfoglalasban foglalt bizonyos kovetelményeket teljesitett,
kiilonGsen ami a nemzeti felsGoktatasi torvény modositasarol szolo torvényben foglalt
hataridok felfiiggesztését, valamint a Central European University (CEU) esetében
illetékes egyesilt allamokbeli szervvel folytatando targyalasok megkezdeéset illeti;
fajlalja ugyanakkor, hogy jollehet mar a mult évben elkészilt a magyar kormany és a
CEU székhelye szerinti orszag korméanya kozotti egylittmikodési megallapodas, azt a
magyar minisztereln6k még mindig nem irta ala; emellett sajnalatanak ad hangot amiatt,
hogy a magyar kormany a nemzeti felséoktatasi torvény modositasarol szo16 torvényt
nem vonta vissza;

4.  megallapitja tovabb4, hogy a hatariddk felfiiggesztése hosszll tdivon nem szavatolja sem
az egyetemek, sem az oktatdk és a hallgatok szdmara a tervezési biztonsagot; ezzel
Osszefliggesben dvozli, hogy a magyar hatosagok 2018. aprilis 13-an az Egyesult
Allamok New York tagallamaba latogattak, hogy eloszlassak a magyar kormany CEU-
val szembeni aggalyait; fajlalja ugyanakkor, hogy a magyar korméany és a CEU
sz€khelye szerinti orszag kormanya kozotti egyiittmikodési megallapodast tovabbra
sem irtdk ala és nem ratifikaltak, noha a magyar hatdsagok a latogatas soran
megerdsitették, hogy a CEU immar megfelel a ,,Lex CEU” kdvetelményeinek;
felszolitja ezért a magyar kormanyt, hogy a blokkol6 politikaval felhagyva kdsse meg a
CEU-r6l sz6l6, New York allammal mar megtargyalt egylittmitkdési megallapodast
annak érdekében, hogy az egyetem zokkendmentesen folytathassa tevékenységét;

5.  sajnélatat fejezi ki amiatt, hogy a Bizottsag és a magyar kormany k6zott a nemzeti
felsdoktatasi torvény modositasarol szolo térveny kapcsan kialakult jogi vitat
mindeddig nem sikertilt rendezni, aminek kdvetkeztében a Bizottsag keresetet nyujtott
be az Eurdpai Unid Birdsagahoz; hangsulyozza, hogy noha Magyarorszagnak joga van
sajat oktatasi torvenyeket alkotni, azok nem lehetnek ellentétesek a belsé piaci
szabadsagokkal, kilondsen a szolgaltatasnyujtas szabadsagaval és a letelepedés
szabadsagaval, valamint a tudomanyos élet szabadsagahoz valé joggal, az oktatashoz
vald joggal és a vallalkozas szabadsagaval, amelyeket az Eurdpai Uni6 Alapjogi
Chartdja rogzit;

A roma gyermekek szegregacioja

6. aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a roma gyermekek mindennapos és sokféle format
61t6 hatranyos megkiilonboztetése €s az oktatason beliili szegregacidja Magyarorszagon
tovabbra is mélyen gyokerez6 és széles korben elterjedt strukturalis jelenség, amely
hozzajarul a romak tarsadalmi kirekesztéséhez, és csokkenti integraciojuk esélyeit az
oktatési rendszeren, a munkaerdpiacon és a tarsadalom egészén beliil; emlékeztet arra,
hogy a roméak szegregaciojaval kapcsolatban a Bizottsag szamos ajanlast fogalmazott
meg, ezért kéri a magyar kormanyt, hogy tegyen eleget ezen ajanlasoknak, és hajtson
végre hatékony intézkedéseket;

Meédiapolitika
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7. Ugy Véli, hogy a Bizottsag a 2010-es magyar médiatorvény vizsgalatakor nem volt elég
alapos, és nem vette figyelembe az EUMSZ 2. cikkében felsorolt értékeket; emlekeztet
arra, hogy a Velencei Bizottsag 2015 juniusaban kdzzétette a magyar médiatorvényre
vonatkozo véleményeét, amelyben megallapitotta, hogy e térvényt a magyar
hatdsdgoknak tébb vonatkozésban is felil kell vizsgalniuk, amennyiben nemcsak
javitani akarjak a média szabadsagat az orszagban, hanem arnyalni a kozvélemény arrol
kialakult felfogasat is;

8.  ugy Véli, hogy a 2010-es magyar mediatdrvény kereszttulajdonlasra vonatkozo
szabalyai nem elégsegesek, emiatt a médiapiacon torzulasok és egyensulyzavarok
keletkeztek; hangstlyozza, hogy a magyar médiapiac koncentracioja megnott, rengeteg
fliggetlen helyi radidado és tévéallomas eltiint, és a kozosségi radiozés korabban
viragzo szegmense ugyancsak hanyatlasnak indult; gy véli, hogy meg kell erdsiteni a
média tulajdonlasanak atlathatdsagat, kiilondsen abban az esetben, ha a médiaorganum
kozpénzekbdl is tamogatasban részestl;

9.  véleménye szerint a magyar Médiatanacs (amelynek tagjait 2010 6ta csak a
kormanypart jelolheti) erdteljesen hozzajarult a rddidpiac szerkezeti atalakitdsahoz
annak érdekében, hogy kielégitse az aktudlis politikai szlikségleteket; felhaboritonak
tartja, hogy a Médiatanacs a média terén még minimalis szinten sem biztosit egyensulyt;

10. kiemeli, hogy az allami hirdetésekre forditott kiad&sok ardnytalan mértékben kedveznek
egyes médiavallalatoknak, masok rovasara; ramutat, hogy 2017-ben az allami kiadasok
magasabbak voltak, mint valaha, és hogy az allami megrendeléseket jellemz6en a
kormanyhoz hii, tilnyomorészt oligarchak ellendrzése alatt allé6 médiaorganumok
kapjak meg;

11. emlékeztet arra, hogy a magyar Orszaggytilés 2017 majusaban térvényt fogadott el,
amelynek értelmében a reklamok utan kivetett adé merteke 5,3%-rol 7,5%-ra
emelkedik, ami aggalyokat vet fel azzal kapcsolatban, hogy esetleg nyomast akarnak
gyakorolni az orszdgban még megmaradt fiiggetlen médiaorganumokra; aggodalmanak
ad hangot amiatt, hogy politikai part kizarélag ingyenesen tehet k6zzé hirdetéseket
allami és magantulajdonban 1évé médiaban, ami aggalyokat vet fel a t4jékoztatashoz
vald hozzaférés korlatozasa tekintetében, hiszen a magantulajdonban levé média aligha
Ohajt ingyenes hirdetéseket sugarozni; ugy véli, biztositani kell, hogy az allami
hirdetésekre vonatkoz6 szerzddéseket minden médiaorganummal tisztességes és
atlathaté modon kossék meg;

12. hangsulyozza, hogy az igynevezett ,,kdzszolgalati” miisorszolgaltatd (az MTVA),
amely magaban foglalja az 6sszes allami radio- és televiziéallomast, kritikatlanul
terjeszti a kormany Uzeneteit, kiilondsen pedig folyamatosan teret ad a kormany altal
miikddtetett menekiiltellenes vagy ,,Stop-Soros” kampanyoknak; hangstilyozza, hogy az
,»M1” allami televizidadd 24 oras hircsatornaként a korabbinal tobb lehetdséget kinal a
propaganda céljaira és a kormany Uzeneteinek kozvetitésére;

13. ramutat arra, hogy a kozszolgalati miisorszolgéltatdo nem felel meg az atlathatosagra
vonatkozo kovetelményeknek, nem biztosit nyilvanosan hozzaférhet6 tajékoztatast a
kdzpénzek elkoltésének nyomon kdvetésére, és szamos eurdpai kézszolgalati
miisorszolgaltatotol eltérden éves jelentést sem készit, s6t még az sem ismeretes, hogy
miként hatarozza meg kdzszolgaltatasi kotelezettségeit, illetve miként tesz eleget
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14.

15.

16.

17.

18.

azoknak;

emlékeztet arra, hogy a média szabadsaga €s sokszinlisége az Eurdpai Unio Alapjogi
Chartajanak 11. cikkében rogzitett alapvetd jog, amely a demokratikus tarsadalmak
alapkovet kepezi; nyomatékosan felszélitja ezért a magyar kormanyt arra, hogy
szavatolja a média szabadsagat és sokszinliségét, ami az Uni6 alapvetd értékei kozé
tartozik;

hangsulyozza, hogy a nemrégiben az Economist Intelligence Unit (EIU) &ltal kbzzétett
2017. évi demokraciaindex, valamint a Riporterek Hatarok Nélkul altal kdzzétett 2018.
évi sajtdszabadsdg-index tanuséga szerint az elmult években Magyarorszagon a média
szabadsaganak ¢€s sokszinliségének helyzete stilyos aggodalmakra ad okot az allami
beavatkozas és a fokozott allami ellenérzés miatt; ezzel kapcsolatban aggodalmanak ad
hangot Magyarorszag egyik legrégibb és legtekintélyesebb napilapjanak, a
Népszabadsagnak az értékesitése €s azt kovetd bezarasa miatt;

hangsulyozza, hogy a fliggetlen média Ujsagiréi a munkajuk soran gyakran komoly
akadalyokba titk6znek, kiilonb6z6 médiaorganumokat rendszeresen Kitiltanak a
Parlament épiiletébdl, ahol szlik teret biztositanak jsagirok szdmara ahhoz, hogy a
politikusoknak kérdéseket tehessenek fel vagy interjut keszithessenek velik;

aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy miutan az utolsé magyarorszagi fliggetlen regionalis
napilapokat kormanykdzeli oligarchék vettek at, a magyar kormany a kozelmultban
kiterjesztette ellendrzését a médidra, és a Riporterek Hatarok Nélkiil szerint a
magyarorszagi médiakoncentracié példatlanul ,,groteszk™ szintet ért el; igy véli, hogy
meg kell erdsiteni a média tulajdonlasanak atlathatosagat, kiilondsen abban az esetben,
ha a vallalkozo szamara kozbeszerzési szerzodést is odaitélnek;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a kormanykdzeli 888.hu hirportal nemrégiben
feketelistat tett kozz¢ a kiilfoldi médianak dolgoz6 ujsagirokrol, akiket ,,Soros
zsoldjaban allo kiilfoldi propagandistaknak™ mindsitett, és hogy mindez egyértelmiien
ellentétes a médiaszabadsag elvével,

Nem kormanyzati szervezetek

19.

20.

stlyos aggodalmat fejezi ki a magyarorszagi civil tarsadalmi szervezetek mozgasterének
szlikiilése miatt; fajlalja e tekintetben, hogy a magyar kormany igyekszik ellendrzése ala
vonni a nem kormanyzati szervezeteket és akadalyozni jogszerli munkajukat, tobbek
kdzott a nem korményzati szervezetekrdl szolo torvény és a ,,Stop Soros”
torvénycsomag révén;

ramutat arra, hogy a kiilfoldi finanszirozast nem korményzati szervezetekrol szolo
torvény (,,Lex NGO”) indokolatlanul akadalyozza az Europai Uni6 Alapjogi
Chartajaban rogzitett alapvetd jogok, kiilondsen az egyesiilés szabadsagahoz valo jog
érvényesiilését, indokolatlan és aranytalan mértékii korlatozasokat vezet be a toke
szabad mozgasara vonatkozoan, és aggalyokat vet fel a maganélet és a személyes
adatok védelméhez valo jog tiszteletben tartasaval kapcsolatban; hangsilyozza, hogy a
Bizottsag ezért kénytelen volt az Europai Uni6 Birosagan keresetet inditani a ,,Lex
NGO™-val kapcsolatban; ramutat, hogy a ,,Lex NGO miatt az Europai Birdsag elott
inditott birdsagi eljaras ellenére a magyar kormany 2018 februarjaban Gjabb
torvényjavaslattal, az ugynevezett ,,Lex Stop Soros” csomaggal allt eld, amelynek célja,
hogy tovabb korlatozza az egyesiilési jogot és a nem kormanyzati szervezetek munkajat;
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ezzel kapcsolatban sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a magyar kormany ki akarja
kényszeriteni a Soros altal finanszirozott valamennyi nem kormanyzati szervezet
bezarasat, valamint az a célja, hogy a migracio terén allami engedélyhez kisse a nem
kormanyzati szervezetek milkodését; mélységes aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a
javasolt torvények modellként szolgalhatnak az Unidn belil, aldakndzva az emberi
jogok tiszteletben tartasaért kiizdo civil tdrsadalmi szervezetek értékes munkajat, amely
veszélyre a kozelmultban az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynoksége is felhivta a figyelmet;
felhivja tovabba a figyelmet arra, hogy a kormanypart haldzatot alakitott ki a sajat maga
altal szervezett ,,nem kormanyzati szervezetekbdl”, amelyeket allami forrasokkal
tamogat, és amelyek f6 tevékenysége a kormany iizeneteinek szajk0zasa, valamint
tlntetések szervezése a kormany mellett;

Altalanos észrevételek

21.

23.

24.

25.

ugy véli, hogy a felsdoktatds, a romak oktatasa, a média szabadsaga és a magyarorszagi
nem kormanyzati szervezetek terén fennalld helyzet az Eurdpai Uniordl szo16 szerzodés
(EUSZ) 2. cikkében foglalt értékek sulyos megsértése egyértelmi veszélyének mindsiil;
ezért nyomatékosan kéri a Bizottsagot, hogy a Szerzddések értelmében rendelkezésére
allo valamennyi eszkozt vesse be; 22. ezzel dsszefliggésben ugy Vvéli, hogy az EUSZ 7.
cikke szerinti eljaras meginditasat az Unid kozos értékeinek tiszteletben tartasa es a
jogéllamisag garantalasa érdekében helyezik kilatasba;

felszolitja a Bizottsagot, hogy tovabbra is szorosan kévesse nyomon a magyarorszagi
jogalkotasi folyamat alakulésat, felmérve, hogy a javaslatok milyen mértékben sértik az
unids jogot, kiilondsen az alapvetd jogokat, és hogy minden értékelését haladéktalanul
hozza nyilvanossagra;

felhivja az EBESZ/ODIHR-t, hogy a valasztasi megfigyeld kiildottség magyarorszagi
parlamenti valasztasok eredménye utani tevékenységei keretében vegyen részt a
nyomonkdvetési folyamatban, és kisérje szoros figyelemmel a véleménynyilvanitas
szabadsagaval ¢és a kozigazgatasi er6forrasokkal vald visszaélést;

felszolitja a Bizottsagot, hogy novelje a tomegtajékoztatas szabadsaga €s soksziniisége
tertletén folytatott fliggetlen projektek (t6bbek kozott a Médiapluralizmus Monitor)
finanszirozasat, feltarva a média szabadsaganak megsertéseit és tamogatva a
fenyegetésnek kitett (jsagirokat.
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VELEMENY AZ ALKOTMANYUGYI BIZOTTSAG RESZEROL

az Allampolgari Jogi, Bel- és lgazsaguigyi Bizottsag részére

a magyarorszagi helyzetr6l (az Eurdpai Parlament 2017. majus 17-i &llasfoglalésa alapjan)
(2017/2131(INL))

A vélemény eléadodja: Maite Pagazaurtundda Ruiz

(Kezdeményezés — az eljarasi szabalyzat 45. cikke)

JAVASLATOK

Az Alkotmanyiigyi Bizottsag felkéri az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsagot
mint illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyuld inditvanyaba foglalja bele az alabbi
modositasokat:

A. mivel az Eurdpai Unid az emberi méltdsag tiszteletben tartasa, a szabadsag, a
demokracia, az egyenlGség, a jogallamisag, valamint az emberi jogok — ideértve a
kisebbségekhez tartozé személyek jogait — tiszteletben tartdsanak értékein alapul (az
EUSZ 2. cikke), és mivel ezek az értékek egyetemesek és kdzdsek a tagallamokban;

B.  mivel a teljes mértékben fejlett civil tArsadalomban vald szabad részvétel a
demokratikus dontéshozatali folyamat kulcsfontossagu tényezdéje;

C. mivel az unids jogszabalyok valamennyi tagallam részvételével zajlo, kollektiv
dontéshozatal eredményei;

D. mivel az EUSZ 9. cikke és az EUMSZ 20. cikke értelmében unio6s polgar mindenki, aki
valamely tagallam allampolgara; mivel az unids polgarsag kiegésziti, és nem helyettesiti
a nemzeti allampolgarsagot;

E. mivel az AFCO bizottsag 2016 novemberében latogatas tett Magyarorszagon;

1.  hatarozottan hangsulyozza, hogy minden tagallam magaénak vallja az EUSZ 2.
cikkében rogzitett ertékeket és azokat tiszteletben kell tartania, minthogy ezek az
értékek képezik az Eurdpai Unio alapjat;
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2. emlékeztet arra, hogy az EUSZ 2. cikkének tartalma a nemzetkdzi jog valamennyi
tagallam altal tamogatott, kotelezo erejii €s jol megalapozott elveit tiikkrozi;
hangsulyozza ezért, hogy a jogallamisag, a demokrécia és az emberi jogok
maradéktalan tiszteletben tartasa, védelme és elomozditasa olyan kozos feleldsséget és
kotelezettséget jelent, amely pusztan a nemzetk6zi k6zosséghez valo tartozas tényébol
ered,

3. emlékeztet arra, hogy az EUSZ 49. cikke szerint a tagjelolt orszagoknak az Unié tagjava
valas érdekében bizonyitaniuk kell, hogy megfelelnek a koppenhagai kritériumoknak, a
Bizottsdgnak pedig kotelessége megkdvetelni ezek teljes kort betartasat; hangstlyozza,
hogy a tagallamok ennek megfeleléen az Unidhoz valo6 csatlakozasuk pillanatatol
kotelesek tiszteletben tartani a jogallamisagot és annak alkotéelemeit, valamint
biztositani azok vedelmét, tovabba hogy az unids jogban rogzitett kdlcsonos bizalom
elve nem mentesiti a tagallamokat attdl, hogy értékeljék mas tagallamok unios jognak és
kiilondsen az unios jog altal elismert alapvetd jogoknak valé megfelelését;

4. emlékeztet arra, hogy az EUSZ 2. cikkében rogzitett értékeket a 7. cikkben
megallapitott eljaras védi, ugyanakkor ugy véli, hogy az Unidnak tovabbi,
strukturaltabb kerettel is kell rendelkeznie az EUSZ 2. cikkében meghatarozott elvek
tiszteletben tartdsanak és eldmozditdsdnak nyomon kdvetése és értékelése céljabol;

5.  ismételten felhivja a Bizottsagot, hogy teljes mértékben hasznalja ki az Eurépai Unid
Alapjogi Ugynokségének (FRA) szakértelmét az alapvetd jogok Union beliili
helyzetének nyomon kovetése soran azaltal, hogy javaslatot tesz a FRA Iétrehozasarol
sz0l0 rendelet felulvizsgalatara annak érdekében, hogy szélesebb korii és fliggetlenebb
hataskorokkel, valamint jelentésebb emberi és pénziigyi er6forrasokkal ruhazza fel;

6. emlékeztet arra, hogy a Velencei Bizottsag meghatarozasa szerint a jogallamisag
alapelemei a jogszerliség, a jogbiztonsag, az dnkényesség tilalma, az
igazsagszolgaltatashoz vald jog, az emberi jogok tiszteletben tartasa, a
megkiilonboztetésmentesség €s a torvény eldtti egyenldség; osztja a Velencei Bizottsag
altal 2011 6ta a magyar jogszabalyokrol sz616 véleményeiben, tobbek kozott az
alaptorvényrol és annak modositasardl sz616 véleményeiben megfogalmazott
aggalyokat; ismételten hangsulyozza, hogy a Velencei Bizottsag Magyarorszag
alaptérvényének legutébbi, negyedik mddositasarol sz6l6, 2013. janius 17-i
véleményeében arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a meghozott intézkedések fenyegetést
jelentenek az alkotmanyos igazsagszolgaltatasra és a Magyarorszag alaptérvényében
foglalt alapvetd elvek elsObbségére nézve; emlékeztet arra, hogy Magyarorszag az
Eurdpa Tanacshoz val6 1990-es csatlakozésa 6ta elismeri a Velencei Bizottsagot;

7. rémutat, hogy a Velencei Bizottsag a nemzeti felsdoktatasrol sz616 2011. évi CCIV.
torvény modositasarol szold, 2017. aprilis 4-1 XX V. torvényrol készitett véleményében
megallapitotta, hogy egy ilyen térvény rendkivil problematikus a jogallamisag és az
alapvetd jogokra vonatkozo elvek, tovabba a Magyarorszdgon mar letelepedett és ott
hosszu ideje jogszerlien miikodo kiilfoldi egyetemeknek nyujtott biztositékok
szempontjabol; emlékeztet tovabba arra, hogy az Eurdpai Bizottsag ugy hatarozott,
hogy keresetet indit az Eurdpai Uni6 Birdsagan amiatt, hogy a 2017. aprilis 4-én
modositott nemzeti felsdoktatasi torvény aranytalan mértékben korlatozza az unids és
harmadik orszagbeli egyetemek tevékenységét, és azt az unios joggal 6sszhangba kell
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10.

11.

12.

13.

hozni;

ismételten mélységes aggodalméanak ad hangot a kdzelmultbeli magyarorszagi
fejlemények miatt, amelyek veszélyeztetik a jogallamisagot és akadalyozzék az EUSZ
2. cikkében rogzitett, tobbek kozott az alkotmanyos rendszer mikodésével, az
igazsagszolgaltatés és egyéb intézmények fliggetlenségével, valamint a fékek és
ellensulyok rendszerszinti felszamoléasaval, a véleménynyilvanitas szabadsagaval, a
sajto szabadsagaval, a tudomanyos élet szabadsagéaval, a migransok, menedékkérdk és
menekultek emberi jogaival, a gylilekezés és az egyesiilés szabadsagaval, az egyenld
bandsmaodhoz val6 joggal, a szocidlis jogokkal, a civil tarsadalmi szervezetek
veédelmével, a kisebbségekhez tartozé személyek, tobbek kdzott a romak, a zsidok és az
LMBTI-személyek jogaival kapcsolatos elvek alkalmazésat;

megjegyzi, hogy a polgarsag fogalma 6nmagaban is egyértelmii politikai akaratot jelent
az egyének egyenldségének tiszteletben tartasara; hangstlyozza, hogy az Uni6 alapjat
képezo értékek és elvek olyan értékrendszert alkotnak, amellyel minden eurdpai polgéar
azonosulhat, a nemzeti identitdshoz kot6doé politikai vagy kulturalis kiillonbségektol
fiiggetlentil; aggodalommal szemléli, hogy magyar tisztviseldk kizardlagos identitadson
alapulo, nacionalista eszméket alkalmaznak nyilvanosan;

megjegyzi, hogy a Velencei Bizottsdg megallapitotta, hogy a magyar Alkotmanybir6sag
szerepének korlatozasa ahhoz a kockézathoz vezet, hogy hatranyosan érintheti a hatalmi
agak szétvalasztasat, az emberi jogok védelmét és a jogallamisagot; kulondsen
aggalyosnak talalja, hogy az alkotmanyos felulvizsgalat elkerllése érdekében az
alkotmany szintjén allitanak vissza olyan rendelkezéseket, amelyeknek a rendes jog
hatalya ala kellene tartozniuk, és amelyeket mar alkotméanyellenesnek nyilvanitottak;
javasolja az Orszagos Birosagi Hivatal miikodésének és hataskoreinek feliilvizsgalatat
annak biztositasa érdekében, hogy Magyarorszag fliggetlen birdi 6nkorményzati
szerveként betdlthesse szerepét, tovabba kéri az Alkotmanybirdsag joghatosaganak
maradéktalan helyreallitasat;

aggodalmat fejezi ki a civil tarsadalmi szervezetek mozgasterének sziikiilése, valamint a
nem kormanyzati szervezetek ellendrzés ald vondsara és a jogszerli munkéjuk
akadalyozasara iranyul6 kisérletek, tobbek kozott az ugynevezett ,,Stop Soros”
torvénycsomag elfogaddsa miatt; emlékeztet arra, hogy a Velencei Bizottsag ,,a
kiilfoldrdl timogatott szervezetek atlathatosagarol szolo térvénytervezetrdl” készitett,
2017. junius 17-én elfogadott véleményében megallapitotta, hogy egy ilyen térvény
aranytalan mertékben és sziikségtelenil sértené az egyesulés és a veleménynyilvanitas
szabadséagat, a maganélethez vald jogot és a megkilonboztetés tilalmat;

mélységes sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a magyar intézmenyek az Eurépai Uniorol
szolva olykor ellentmondasos és félrevezetd retorikat hasznalnak, a hatésagok pedig
onkényesen gy dontenek, hogy az unids értékeket kozvetlentil sértd jogszabalyokat
fogadnak el; emlékeztet az EUSZ 3. cikkének (1) és (2) bekezdésében kinyilvanitott
célokra, amelyeket Magyarorszag 2004-ben, az Uniéhoz val6 csatlakozasakor
elfogadott; emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozas a nemzeti
szuverenitason alapuld, onkéntes cselekedet volt, amely a magyar politikai erék széles
kort konszenzusat élvezte;

hangsulyozza, hogy a kotelezettségszegeési eljarasrdl bebizonyosodott, hogy az unios
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14.

15.

értekek rendszerszintli megsértésének kezelése tekintetében megvannak a korlatai,
mivel foként technikai kérdésekre 6sszpontosit, ami lehetdveé teszi a kormanyok
szamaéra, hogy formalis jogorvoslatra tegyenek javaslatot, de az unids jogot sért6
torvényeket hatalyban tartjak; ugy véli, hogy a lojalis egyiittmiitkodés EUSZ 4. cikkében
rogzitett elvének megsértése esetén nincs jogi akadalya, hogy a Bizottsag
kotelezettségszegési Uigyek rendszerszeriisége alapjan megallapitsa az EUSZ 2.
cikkének megsértését;

ugy Véli, hogy amennyiben megallapitast nyer, hogy valamely tagallam sulyosan és
tartdsan megsérti a jogallamiséagot, a Bizottsdgnak minden rendelkezésere allo eszkozt
be kell vetnie az Uni6 alapjat képez6 alapvet6 értékek védelme érdekében, az EUSZ 7.
cikkének aktivalasat is beleértve; emlékeztet a demokraciéval, a jogallamisaggal és az
alapvetd jogokkal foglalkoz6 unids mechanizmus Iétrehozasarol sz616, a Bizottsagnak
sz0106 ajanlasokat tartalmazo, 2016. oktober 25-i allasfoglalasaral, amelyben felkérte a
Bizottsagot, hogy 2017 szeptemberéig terjesszen elo javaslatot a demokraciara, a
jogallamisagra és az alapvetd jogokra iranyuld eurdpai unios paktum megkotésére
vonatkozoan; fajlalja, hogy e javaslat még nem készilt el, és hangsulyozza, hogy
stirgeto sziikség van egy, az Uni6 alapvetd értékeinek biztositasat célzd, hatékony
mechanizmus létrehozasara, mivel ellentmondas all fenn a koppenhagai kritériumok
értelmében a tagjeldlt orszagokra haruld kotelezettségek, illetve e kritériumok
tagallamok altali, az Unidba valo6 belépésiik utani alkalmazasa kézott; hangsalyozza,
hogy az Unio alapveto értékeinek megsértésére adott megfeleld valaszhoz az adekvat
jogi eszkdzok és a politikai akarat egyittesére van szikség;

ugy itéli meg, hogy a jelenlegi magyarorszagi helyzet az EUSZ 2. cikkében foglalt
értekek stlyos megsértése egyértelmil veszélyének mindsiil, és indokolja az EUSZ 7.
cikkének (1) bekezdése szerinti eljaras meginditasat;

1 Elfogadott szovegek, P8_TA(2016)0409.
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17.5.2018

VELEMENY A NOJOGI ES ESELYEGYENLOSEGI BIZOTTSAG RESZEROL

az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag részére

a magyarorszagi helyzetrél (az Eurdpai Parlament 2017. majus 17-i &llasfoglalésa alapjan)
(2017/2131(INL))

A vélemény eléaddja: Maria Noichl

(Kezdeményezés — az eljarasi szabalyzat 45. cikke)

JAVASLATOK

A Néjogi és Esélyegyenléségi Bizottsag felkéri az Allampolgari Jogi, Bel- és lgazsagigyi
Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasi inditvanyaba foglalja bele a
kovetkezo javaslatokat:

—  tekintettel a jogszabalyokban és a gyakorlatban a ndkkel szemben alkalmazott
diszkrimin&cio kérdésevel foglalkoz6 ENSZ-munkacsoport 2016. majus 27-i
jelentésére?,

— tekintettel a férfiakkal és a nokkel a foglalkoztatas és a munkavégzés terén valo egyenld
banasmoddal kapcsolatos unids szabalyozasrol (az egyenlé banasmaodrdl szolo,
2006/54/EK irényelv és a szillesi szabadsagrol sz616, 92/85/EGK tanécsi iranyelv)
sz0l6, 2017. aprilis 27-i indokolassal ellatott bizottsagi véleményre,

A. mivel az Eur6pai Uni6 mitkddésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 8. cikke értelmében a
nok és a férfiak kozotti egyenldség az Unio egyik alapelve, amelyet valamennyi
tagallamnak kozponti kérdésnek kell tekintenie;

B.  mivel az Eurdpai Unié a jogallamisag, valamint az emberi jogok — ideértve a nemek
kozotti egyenlOséget és a kisebbségekhez tartozo személyek jogait — tiszteletben
tartasanak értékein alapul, és mivel ezek az értékek univerzalisak és kbzdsek a
tagallamokban (az EUSZ 2. cikke);

C.  mivel Magyarorszag 2017-ben 50,8 ponttal eurdpai dsszehasonlitasban az utolso elétti

1 http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=20027&LangID=E
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helyen allt a Nemek Kodzotti Egyenldség Eurdpai Intézetének egyenldségi indexén,
miutan 2010 ota 1,6 pontot veszitett;

D. mivel teljesen legitim elvaras, hogy a nem kormanyzati szervezetek pénzigyi hattere
atlathato legyen;

E. mivel kiillonboz6 nemzetkozi emberi jogi szervezetek erételjesen birdltak
Magyarorszagot az emberi jogok terén tapasztalhato visszalépés és a civil tarsadalom —
benne a néjogi szervezetek — mitkodésével szembeni korlatozadsok miatt; mivel a
bevezetett korlatozo szabalyok és politikak jelentés mértékben akadalyoztak azon
ndjogi szervezeteket, amelyek egyediilallo szolgéltatasokat nyujtanak a nemi alapu és
kapcsolati erdszak aldozatainak, és fennall a veszélye annak, hogy e szervezetek elesnek
az adotigyi és egyéb kedvezményektol,;

F.  mivel az EU-n belll Magyarorszag az emberkereskedelem aldozatainak egyik legf6bb
szarmazasi orszaga;

G. mivel Magyarorszag erds egészségligyi rendszerrel és kdzfinanszirozott
egészségbiztositassal rendelkezik, és az ENSZ kiilonféle szerzédés-ellendrzo szervei
altal megfogalmazott ajanlasok ellenére a modern fogamzasgatlas koltségei teljes
mértékben ki vannak zarva Magyarorszag kozegészségiigyi rendszerébdl, amely nem
nyujt koltségtéritést egyetlen fogamzasgatlasi mod esetében sem, ami akadalyozza a
modern csaladtervezést, és mivel Magyarorszag azon kevés unids tagallam kozé
tartozik, ahol csak orvosi rendelvényre kaphatok a slirgdsségi fogamzasgétlok vagy
»esemény utdni tablettak", ami ellentétes a Bizottsag 2015. évi ajanlasaval, amely
szerint a siirgdsségi fogamzasgatloknak recept nélkiil elérhetdnek kellene lennitik; mivel
az okmanyokkal nem rendelkezd migrans ndk a siirgdsségi ellatason kiviil nem
jogosultak egészségiigyi ellatasra, aminek kdvetkeztében nem részesiilnek megfeleld
terhesgondozasban sem; mivel annak ellenére, hogy a nékkel szembeni hatranyos
megkulonboztetés kikuszobolésével foglalkozd bizottsdg (CEDAW) felkérte a
kormanyt, hogy tanacsadason valo kotelez6 részvétel és — orvosi szempontbdl
szlikségtelen — varakozasi id6 el6irasa nélkiil biztositsa a biztonsagos abortuszhoz valo
hozzaférést, ezek a rendelkezések tovabbra is fennallnak, tovabba a gyogyszeres
terhességmegszakitas tovabbra sem all rendelkezésre, ami neheziti a nék hozzaférését
az ilyen egészségligyi ellatasokhoz, €s megbélyegzi az ilyen helyzetbe kertilt noket;

H. mivel Magyarorszag alkotmanyaban elavult és konzervativ meggy6z6désen alapul a
csalad fogalmanak meghatarozasa (,,hazassag, illetve a sziild-gyermek viszony”); mivel
az azonos nemiiek hdzassaga tiltott; mivel az Alapjogi Ugyndkség 2014. évi LMBT-
felmérésének keretében a valaszadok csaknem 70% nyilatkozott gy, hogy elkerdl
bizonyos helyeket attol félve, hogy LMBTI személyként zaklatas vagy tamadas éri;

l. mivel az Europa Tanacs 47 tagorszaga kozil eddig 30 ratifikalta az isztambuli
megallapodast, tovabbi 15 tagallam — kdztik Magyarorszag — pedig alairta, de még nem
ratifikalta azt; mivel a magyarorszagi ratifikalasi eljaras 2017 februarja 6ta nem mozdult
elére; mivel annak ellenére, hogy 2013-ban jogszabalyi Gton biincselekménynek
mindsitették a kapcsolati erészakot, a szabalyozas végrehajtasa problematikus, és a
szexualis er@szak nem tartozik bele a kapcsolati er6szak fogalommeghatarozasaba;
mivel tovabba Magyarorszag nem rendelkezik atfogo stratégiaval vagy cselekveési
tervvel a nékkel szembeni erdszak elleni kiizdelemrdl és annak megel6zésérdl; mivel az
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Eurdpai Unid Alapjogi Ugynoksége altal készitett legutobbi felmérés szerint
bizonyitott, hogy széles korben elterjedt a nemi alapu erdszak: mivel a Nemek Kozotti
Egyenl6ség Eurdpai Intézetének 2015-0s adatai szerint a magyarorszagi nék 27,7%-a
szenvedett el fizikai és/vagy szexualis erdszakot 15 éves kora utan, évente legalabb 50
n6t gyilkol meg valamely hozzatartozoja vagy a partnere, és nok szazezrei szenvednek
el rendszeres bantalmazast a csaladjukon beliil; mivel a njogi szervezetek szerint az
esetek 95%-aban az erészakos cselekmény elkovetdje férfi, aldozata pedig né vagy
lany, és mivel sok n6é 6dzkodik a bantalmazas bejelentésétdl, mert a rendérérsokon és a
birésagokon ellenséges kornyezetbe kerlilnek; mivel a biiniildoz6 szervek és az
igazsagszolgaltatas jorészt eredménytelenek a bantalmazok felkutatasa és biintetdeljaras
ald vonasa terén, ami elrettenti az er6szak aldozatait a bejelentéstdl, tovabba
bizalmatlansagot sziil a hatosdgokkal szemben; mivel a hatésagok és a tarsadalmi kérok
részérdl egyarant jellemz6 az dldozathibaztatas ,.kultiraja”;

J. mivel a CEDAW 2013. évi zard észrevetelei egyeb ajanlasok mellett felszolitottak
Magyarorszagot, hogy vizsgalja feliil a csaladiigyi és a nemek kozotti egyenldséggel
kapcsolatos politikait annak biztositasa érdekében, hogy a nemek kozotti egyenléséggel
kapcsolatos politikak ne korlatozzak a ndket a megkiilonboztetéstdl vald mentességhez
¢s az egyenldséghez valo joguk teljes korli gyakorldsdban, hogy megfeleld jogorvoslat
alljon az interszekcionalis diszkriminaci6 aldozatainak rendelkezésére, és hogy
modszeresen elvégezzék a hatalyos és a javasolt jogszabalyok nemi szempontu
hatasvizsgalatat, biztositva, hogy az (j jogszabalyi keret végrehajtasa nem hoz
visszalépést e téren; mivel ezeket az ajanlasokat mindeddig egyetlen kormany sem
hajtotta végre,; mivel végrehajtési terv sem készilt ezekkel az ajanlasokkal
kapcsolatosan;

K.  mivel a kdros nemi sztereotipidk €és a nék tarsadalmi szerepével kapcsolatos
elképzelések igen elterjedtek a magyar tarsadalomban, ideértve a nemi alapl
megkilonboztetést is; mivel a magyar kormany altal a nemekkel kapcsolatos kérdések
tekintetében alkalmazott megkdzelités visszalépést jelent, és a kormany a demogréfiai
ndvekedés céljaval osszefliggésben a nemek kozotti egyenléség érvényesitése helyett a
csaladdot helyezi kdzéppontba, valamint félreértelmezi és rosszul haszndlja a ,,tarsadalmi
nem” ¢€s a ,,nemek kozotti egyenldség” fogalmat;

L.  mivel a 2010-es szinthez képest jelent6s mértékben ndtt Magyarorszagon a nék
foglalkoztatési aranya;

1.  tudomaésul veszi az elmult évek soran a munka és a maganélet jobb
Osszeegyeztethetdsége érdekében tett eréfeszitéseket; emlekeztet a 2017 aprilisaban
eldterjesztett, a sziil6k és gondozdok vonatkozdsdban a munka €és a maganélet kozotti
egyenstly megteremtésérél szolo iranyelvre iranyuld bizottsagi javaslatral, és 6sztonzi a
magyar kormanyt, hogy jaruljon hozza annak gyors elfogadasahoz;

2. Udvozli, hogy 2010 es 2016 kozott 23%-kal nétt a rendelkezésre alld bolesddei helyek
szdma, mikdzben Magyarorszag 2017-ben bevezetett egy 0j, rugalmasabb bolcsédei
rendszert, amely jobban igazodik a helyi koriilményekhez, és segiti a ndket a
munkaerdpiacra valo visszatérésben;

1 COM(2017)0253.
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3. sajnalatat fejezi ki ugyanakkor amiatt, hogy Magyarorszag még mindig teljesitette az
Unio barcelonai célkitlizéseit, és felszolitja a magyar kormanyt, hogy ezeket a
célkitiizéseket kezelje prioritasként, és csaladpolitikdjat igazitsa a tarsadalom
legkiszolgaltatottabb tagjaihoz;

4.  sajnalatosnak tartja a nemek kozotti egyenlséggel kapcsolatos szakpolitikak
ujraértelmezését és a csaladpolitikara vald lesziikitését, tovabba emlékeztet a NOk és
Férfiak Tarsadalmi Egyenldségét El0segitd Nemzeti Stratégidra (Iranyok és Célok
2010-2021), amelyet Magyarorszag még nem hajtott végre; ramutat, hogy a
magyarorszagi kozbeszédet a tarsadalmi nem fogalmanak félreértelmezése uralta, és
sajnalatosnak tartja a tarsadalmi nem ¢€s a nemek kozotti egyenldség fogalméanak
szandékos félreértelmezését; hangsilyozza, hogy a nemek kozotti egyenldségre
vonatkozo politikanak a tarsadalom valamennyi tertiletén biztositania kell, hogy neme
alapjan senkit se érjen hatranyos megkulonboztetés, minden egyén jogait garantaljak,
valamint hogy a tarsadalmi ¢élet minden szintjén biztositott legyen a nok és a férfiak
egyenld részvétele; ezért kéri, hogy az elemzés és a megoldas eszkdzeként térjenek
vissza a nemek kozotti egyenldség altalanos érvényesitésének koncepcidjdhoz, tovabba
a nemzeti stratégidkat e célok szem el6tt tartasaval hajtsak végre; felkéri a magyar
kormanyt, hogy haladéktalanul hajtsa végre a CEDAW 2013-as ajanlasat, valamint
nem mozdult eldre, vagy 1éptessen a helyébe a nemek kzotti egyenldségre vonatkozd
Uj stratégiat, megjelolve konkrét hataridoket és feleldsoket, tovabba biztositva a
hatékony végrehajtashoz szikséges forrasokat és felligyeleti mechanizmusokat, a
folyamat soran mindvégig konzultalva a ndjogi szervezetekkel;

5. sajnalatosnak tartja a csalad fogalmanak sziik meghatarozasat, ami megkilonboztetést
jelent az élettarsakkal és az azonos nemu parokkal szemben; emlékezteti
Magyarorszagot, hogy tilos a szexudlis iranyultsdgon alapulé megkulonboztetés;

6.  hangstlyozza a nék tarsadalmi szerepvallalasa novelésének fontossagat, kilonos
tekintettel a politikai, gazdasagi €s szocialis jogaikra, amelyek a csalddok viragzasat
lehetdve tevo kornyezet eldfeltételet;

7. rendkiviil sajnalatosnak tartja, hogy nagyon alacsony a nék aranya a politikai
dontéshozdi pozicidkban, hogy eddig a magyar parlamenti képvisel6knek csak 10%-a
volt nd (ez az ardny az EU egyetlen masik orszdgaban sem ennyire alacsony), és hogy a
korményban nincs ndi miniszter; hangsulyozza, hogy a demokracia alapvetd ismérve,
hogy a n6k egyenl6 joggal vesznek részt a politikai dontéshozatalban; emlékeztet a
CEDAW és az EBESZ arra iranyul6 ajanlasaira, hogy vezessenek be jogszabalyi
kvotakat az orszaggytilési valasztasokra vonatkozoan; hangstlyozza, hogy a politikai
partoknak példat kell mutatniuk az esélyegyenldség és a nemek kozotti egyensuly
tekintetében, és olyan hatékony jogszabalyi intézkedéseket kell bevezetnitk, amelyek
révén fokozni lehet a ndk részvételét a politikai €letben és dontéshozatalban; kiemeli,
hogy a munka és a csaladi élet jobb egyensulya, illetve a felelésség sziilok kozotti
megosztasa fontos 1épés abba az iranyba, hogy a ndk fokozottan képviseltessék magukat
a politikai dontéshozatal minden szintjén;

8.  megjegyzi, hogy a nék korében jelenleg 61,2%-0s a foglalkoztatasi arany, és a
legnagyobb javulés a 6 év alatti gyermeket neveld nék korében tapasztalhato,
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11.

12.

13.

kdszonhetden a magyar kormany altal 2010 ota annak érdekében hozott
intézkedéseknek, hogy segitse a gyermeket neveld csaladokat, tobbek kézott a GYED
Extra vagy az 01j bolcsddei rendszer révén;

udvozli, hogy magyar kormany 2010 éta szamos szocidlis, tarsadalmi befogadasi,
csaladpolitikai, egészségpolitikai és oktataspolitikai intézkedést fogadott el, amelyek
tobbek kozott a romakat célozzak meg, ilyenek példaul a roma anya-gyermek egeszség
program, a roma egészs€gorok képzése, a roma egészségfelelésok képzése, valamint a
koragyermekkori fejlesztési programok; batoritja a magyar kormanyt e politikak és
intézkedések tovabbi végrehajtasara, valamint arra, hogy mihamarabb szerezzen
bizonyitékot arrél, hogy ezek miként hatnak a roma nékre;

aggodalmat fejezi ki a civil tarsadalmi szervezetek mozgasterének sziikiilése, valamint a
nem kormanyzati szervezetek ellendrzés alad vonasara és a jogszerii munkéjuk
akadalyozaséra irdnyuld kisérletek miatt; aggasztonak tartja a kiilfoldrdl tamogatott
szervezetek atlathatdsagarol sz6l6 magyar torvény altal az EU-t6l, az EGT-t61 és
harmadik orszagoktol tamogatasban részesiilo civil tarsadalmi szervezetekre gyakorolt
hatasokat, valamint az iigynevezett ,,Stop Soros” jogalkotdsi csomag eldterjesztését;
kiemeli, hogy ezek a fejlemények kedvezdtleniil hatnak a nem kormanyzati szervezetek,
koztiik szamos, az alapvetd jogok védelme ¢€s a tarsadalom miikodése és fejlédése
szempontjabol 1étfontossagu, a nék jogaiért, az LMBTI emberekért, a fogyatékossaggal
¢16 emberekért, az etnikai és valldsi kisebbségekért, a migransokért, a menekiiltekért, a
menedékkérdokért és mas kiszolgaltatott helyzetben 1€v6 csoportokért tevékenykedo
szervezetek mitkodésére, mivel e szervezetek szolgaltatasokat nyujtanak, a
szakembereket és a nyilvanossagot célzé figyelemfelhivo és kapacitasépitd
tevékenységet végeznek, tovabba fellépnek a nemek kozotti egyenldséget javitd
jogszabalyi és szakpolitikai valtozasok erdekében, illetve hozzajarulnak ezekhez;
aggodalmat fejezi ki az elmult évek politikaja miatt kialakult tarsadalmi Iégkor miatt, és
elitéli azt a bizalmatlansagot és ellenségességet, amellyel az tigy melletti kidllasa miatt a
ndi jogokkal foglalkoz6 szamos jogvédd és tudds szembesiil; siirgeti a magyar
korméanyt, hogy mozditsa el6 és javitsa a demokracia és az emberi jogok tigyét, és vonja
vissza azokat a jogszabalyokat, amelyek megbélyegzik a kilféldi finanszirozasban
részesiild szervezeteket; arra 6sztonzi a kormanyt, hogy ehelyett inkabb hasznalja fel a
ndjogi szervezetek szakértelmét és tapasztalatait a nemek kozotti egyenldség és a ndk
jogainak tertiletét érintd jogalkotasi és szakpolitikai intézkedések tervezése €s
végrehajtasa soran, valamint megfelelden vegye igénybe az e célra l1étrehozott
konzultativ forumokat;

a civil tarsadalmi szerepldk, példaul a lanyok és a ndk jogaival foglalkozé szervezetek
megerdsitse érdekében javasolja a civil tarsadalom €s a demokraciaval és az emberi
jogokkal foglalkozd nem kormanyzati szervezetek fokozottabb tdmogatasat célzd, a
Bizottsag altal kezelt Europai Demokréacia Alap létrehozésat;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a magyarorszagi fejlemények kdvetkeztében az elmdalt
par év soran sulyosan hanyatlott a jogallamisag, amelynek hianyaban nem garantalhatok
kell6képpen és megkiilonboztetéstdl mentes mddon a ndk és a kisebbséghez tartozo
ndk, példaul a roma, a migrans és az LBT ndk jogai;

aggodalommal tolti el a migransokkal és a menekultekkel szembeni ellenséges hangulat
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Magyarorszéagon; elitéli az allami és kormanyzati tisztvisel6ktdl szarmazoé gytloletkeltd
megnyilatkozasokat; felszolitja a magyar kormanyt, hogy gondoskodjon a migransok és
a menekiiltek emberi jogainak megerdsitésérdl;

emlékeztet ra, hogy a nok elleni erdszak Magyarorszagon €s az 6sszes unios
tagallamban az emberi jogok tartos strukturalis megsértését jelenti; felkéri a magyar
kormanyt, hogy korlatozasok nélkil, mihamarabb ratifikélja az isztambuli egyezményt,
és véllaljon kotelezettséget arra, hogy annak rendelkezéseit atlilteti a nemzeti jogba, ami
fontos Iépest jelentene a kapcsolati bantalmazassal kapcsolatos kulturalis normak
megvaltoztatasahoz és az erdszak aldozatava valt ndk és lanyok védelméhez; elitéli,
hogy a kapcsolati er0szakot két alkalommal kell elkovetni ahhoz, hogy
blincselekménynek mindsiiljon; a ndk hatékony védelmének és biztonsaganak
garantalasa érdekében kéri a tajékoztatasi, tanacsadasi és segitsegnyujtasi szolgaltatasok
folyamatos finanszirozasat; felszélitja a Bizottsagot, hogy az Eurdpa Tanaccsal
egyiittmiikddve folytassa a parbeszédet a magyar kormannyal a problémak kezelése
érdekében, kuléndsen hogy az Eurdpa Tanacs emberi jogi biztosanak altalanos
megjegyzéseivel Osszhangban tisztdzza a nemi alapi erdszak és a tarsadalmi nem
fogalméanak az isztambuli egyezmény 3. cikkének c) és d) pontjaban foglalt
fogalommeghatarozasaval kapcsolatos félrevezetd értelmezéseket, amelyek jelenleg
akadalyozzék az egyezmény atfogd megkdzelitését;

felszolitja a magyar kormanyt a biintetd torvénykonyv modositasara annak érdekében,
hogy a kapcsolati erdszak fogalommeghatarozasa kiterjedjen a fizikai er6szak minden
formajéara, tobbek kodzott a fizikalis bantalmazasra, a testi sértésre vagy tdmadasra, a
szexualis er6szakra, a fenyegetésre €s a zaklatasra, a kozvetlen fizikai bantalmazastol,
testi sértést6l vagy tamadastdl valo félelem keltésére és a kényszeritésen alapuld
kontrollra, vagyis a megfélemlitésen, az elszigetelésen, a lealacsonyitason és a
nélkiilézésen, valamint a fizikai tdmadasokon alapuld6 dominanciaminta részét képezo
pszicholdgiai és a gazdasagi erészakra; felkéri tovabba a magyar kormanyt, hogy
modositsa a tavoltartasrol szolo torvényt, hogy a kapcsolati erészak aldozatanak
fogalma magaban foglaljon és védjen minden aldozatot, koztiik azokat is, akik nem
élnek egyitt bantalmazojukkal vagy nincs téle gyermekiik, vagy akik nem mindsiilnek
hozzatartozoknak (pl. intim partnerek), €s hogy az eltiltas idétartama olyan hosszu
legyen, amelyre ténylegesen szlikség van; felkéri tovabba a magyar kormanyt, hogy
modositsa a biintetdjogi és a biintetGeljarasi jogszabalyokat annak biztositasa
érdekében, hogy a kapcsolati erdszak blincselekménynek mindsiiljon és biintetés
kiszabésat eredményez0 biinvadi eljaras lefolytatdsat vonja maga utan;

hatérozottan javasolja, hogy az aldozatsegitd szervezetekkel egyiittmiikddve és a
nemzetkdzi emberi jogi normakkal 6sszhangban a biiniild6z0 szervek tagjai €s a birdi
kar részesiiljenek képzésben a kapcsolati erdszak kezelésével kapcsolatban az iranyado
bevalt gyakorlatokrdl; hatdrozottan javasolja tovabba, hogy a megfelelé képzések
biztositasan kiviil forditsanak kelld figyelmet az orvosi személyzet szerepére a
kapcsolati er6szak megeldzésében és a valaszintézkedések soran, valamint e célbol
noveljék az egészségligyi személyzet kapacitasat;

elismeri az emberkereskedelem elleni jogszabalyok terén tett er6feszitéseket, és arra
batoritja a kormanyt, hogy folytassa és javitsa az adatgytijtést, javitsa az
emberkereskedelem aldozatainak nyujtott szolgaltatasokat, és az emberkereskedelem
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19.

20.
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23.

24.

aldozataul esett személyek (tobbek kozdtt szexudlis) szolgaltatasainak igénybe vételét
blincselekménynek nyilvanitva szdmolja fel az ilyen szolgaltatadsok iranti keresletet;

hangsulyozza a nék onrendelkezéshez vald joganak fontossagat, valamint ezzel
Osszefliggesben leszdgezi, hogy tiszteletben kell tartani a nék szexualis és reproduktiv
jogait, ideértve a terhessegmegszakitassal kapcsolatos gyors ellatashoz val6 jogot, a
stirgdsségi fogamzasgatlas konnyl elérhetdségének biztositasat és a biztonsagos,
er0szakmentes és n6kozpontu sziiléshez valo jog tiszteletben tartasat; sirgeti a magyar
korményt, hogy biztositsa a megfizetheté fogamzasgatlasi modszerek hozzaférhetdségét
annak révén, hogy az allami egészségbiztositési rendszer keretében (teljes mértékben
vagy részben) fedezi a modern fogamzasgatlasi modszerek koltségeit, tovabba hogy a
vénykotelesség eltorlése révén javitsa a siirgdsségi fogamzasgatlas elérhetdségét;
felszolitja a magyar kormanyt, hogy sziintesse meg a biztonsagos abortusszal
kapcsolatos szolgaltatasokhoz vald hozzéférés akadalyait, példaul a gyogyszeres
terhességmegszakitas elérhetetlenségét, az elfogult tanacsadast és a kotelezd varakozasi
id6re vonatkozo kovetelményeket;

hatarozottan elitéli ezzel 6sszefiiggésben a kisebbségi, kiilondsen roma nékkel szemben
példaul az egészségligyi ellatdshoz val6 hozzaférés terén alkalmazott rossz banasmaodot
és megkulonbdztetést; felhivja a figyelmet a kényszersterilizalas ismertté valt eseteire,
amelyek az érintett n6k emberi jogainak elfogadhatatlan megsértését jelentik; elitéli az
okmanyokkal nem rendelkezd migrans ndkre vonatkozo korldtozasokat, akiket kizdrnak
a stirg6sségi ellatason kiviili egészségiigyi ellatashoz vald hozzaférésbol;

elismeri, hogy a roma ndk oktatdsanak és foglalkoztatasanak eldsegitése céljaval inditott
programok keretében szocialis gondozokat, apolondket és szocialis asszisztenseket
fognak képezni szocialis, gyermekjoléti, gyermekvéedelmi és oktatasi intézményekben,
valamint hogy egyhazi es allami szervezetek és alapitvanyok tdmogatasban fognak
részesiilni roma nék foglalkoztatasa esetén; felkeri a magyar kormanyt, hogy adjon
informéciokat és adatokat e programok konkrét hatésairdl;

{idvozli a Magyar Tudomanyos Akadémia N&k a Kutatoi Eletpalyan Elnoki
Bizottsaganak megalakulésat, amelynek célja, hogy ndvekedjen a nék aranya a
professzorok és a Magyar Tudomanyos Akadémia doktorai kozott, a kozoktatasban
pedig minél tobb lany érdeklddését felkeltsék a természettudomanyok irant;

elitéli az oktatas €s a kutatas szabadsagaval, és kulondsen a nemekkel kapcsolatos
tanulméanyokkal szembeni tAmadasokat — amely tanulméanyok célja a tarsadalomban
tapasztalhatd hatalmi viszonyok, diszkriminacio és nemi viszonyok elemzése és az
egyenl6tlenségek megoldasanak megtalalasa —, amelyek lejaraté kampanyok
forméjaban is megnyilvanulnak; felszélit az oktatds szabadsaga alapvetd demokratikus
elvének teljes korli helyreéllitasara és védelmére;

hangsulyozza az elditéletektdl és sztereotipidktol mentes nevelés és oktatas fontossagat;
kéri, hogy az Gj nemzeti tanterv kidolgozasa soran ezt vegyék figyelembe annak
garantalasa érdekében, hogy a jovO oktatdsa mentes legyen a sztereotipidktol és a
lanyok ¢€s a ndk, és egytttal a fiak és a férfiak leértékelésétdl is;

aggodalmanak ad hangot amiatt, hogy az utdbbi években alkalmazott politika, retorika
és szimbolika a n6kr6l a tarsadalomban széles korben olyan képet alakitott ki és
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terjesztett el, amely a ndket anyai szerepiikre redukalja le és csak e szerepiikben ad
nekik tiszteletet; felhivja a figyelmet arra, hogy ez a ndket és a férfiakat egyarant gatolja
a kibontakozasban ¢s az 6nallo dontésben, és megfosztja a ndket jogaiktol;

25. hangsulyozza, hogy a ndk jogai és egyenjogusaga a kozos eurdpai alapértékek
kulcsfontossagu részét képezik; sajnalatosnak tartja Magyarorszag ezektdl vald

folyamatos tavolodasat és ebbdl eredd elszigetelddését;

26. ugy itéli meg, hogy a jelenlegi magyarorszagi helyzet az EUSZ 2. cikkében foglalt
értékek sulyos megsértése egyértelmii veszeélyének mindsiil, €s indokolja az EUSZ 7.
cikkének (1) bekezdése szerinti eljaras meginditasat.
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