A kozosséqi utazasmegosztas mint személyszallitdé szolgaltatas integralasa a
személyszallitasrol szolé magyar jogszabalyi rendszerbe

A személyszallitasra vonatkozo hatalyos magyar jogszabalyok jelentés mértékben korlatozzak az
innovativ megoldasok és “peer-to-peer” alapu utazasmegoszté platformok (mint pl. az UBER)
megjelenését és mikodését a hazai kozlekedési piacon. Annak érdekében, hogy egy minden
szerepl6 szamara egyenlé feltételeket kinald szabalyozas johessen létre, azt javasolja az UBER,
hogy a rendelettervezet egyes definicidi részben modosuljanak, anélkil, hogy ezek kodifikacios
szempontbdl nehézséget okoznanak.

Az UBER modositasi javaslatai:

1. A személyszallitd szolgaltatok esetében a vonatkozo6 paragrafusbdl kerdljon ki az egyéb
tevékenységhez vagy eseményhez kotés. Ezaltal a kozosségi utazasmegosztasban részt vevo
autésok - igy az UBER-rel szerz6dottek is - rugalmasabban végezhetnék az

utazasmegoszto tevékenységet mint személygépkocsis szemelyszallitd szolgaltatok.

2. Az online, P2P-alapu kdzdsseégi utazasmegosztast kinalé szolgaltatdk (,operatorok”)
ne mindsuljenek - a rendelettervezetben szerepld - (6nalld) diszpécserszolgalatoknak.

Az UBER-rél:

- Az UBER 2014. november 12-én lépett be a budapesti piacra (2013-ban mar bejegyzésre kertlt).
Magukrdl azt allitjak, hogy a cég nyitott a konstruktiv parbeszédre a dontéshozdkkal, hogy a
jelenlegi ,szabalyozasi vakuumot” megszintesse (az érvényben lévé 1988-as ,taxirendelet”
szabalyozza a tevékenységet orszagos szinten, mely véleményilk szerint nem alkalmas a 21.
szazad technoldgiai Ujitasaival kapcsolatos jogi keretek biztositasara). Az UBER érdekelt abban,
hogy egy atlathato, hatékony és méltanyos jogszabalyi kornyezet keruljon kialakitasra a
személyszallitdsban részt vevd sof6rok és cégek addzasaval, szabalyozasaval, a biztonsagi
el6irasokkal és egyéb kdvetelményekkel kapcsolatban.

- Az UBER elsésorban egy IT-cég, amely egy olyan okostelefonos alkalmazast és rendszert
fejlesztett ki, mely 6sszekoti az éppen elérhetd autdésokat és az utazni kivano fogyasztokat,
novelve igy a mobilitasi lehetéséget a varosokban. Az UBER hangsulyozottan nem egy taxi-
szolgaltatas.

- Az UBER-nek nem célja, hogy a taxi-szolgaltatas vagy a tomegkozlekedés helyebe lépjen.
Sokkal inkabb egy, a jelenlegi szolgaltatasokat kiegészité kdzlekedési alternativat kivan
nyujtani.

- Az UBER hasznalata nem csak az utasok, hanem a potencialis autds felhasznaldk szamara is
elényokkel bir. Az UBER aktiv jelenléte Budapesten jelentés mértékben hozzajarulhat a févarosi
foglalkoztatas javitdsahoz és az addbevételek ndveléséhez. Osszehasonlitasképpen:
Londonban és Parizsban minddssze 3 év alatt az UBER révén 7800, illetve 3750 teljes
munkaidds allassal egyenértékii munkalehetbseég jott létre.



- A rugalmas P2P-alapu utazasmegosztas egy kiegészité bevételi lehetéségként is

funkcionalhat a munkanélkuliek és ,alulfoglalkozatottak” szamara.
- A févarosi taxi-rendelet bevezetését kdvetéen 2011-hez képest 2014-re hozzavetbélegesen 1000-
rel csOkkent a kiadott taxiengedélyek szama, tehat ennyivel kevesebb taxisoférnek volt allasa a
szektorban. Az UBER tobbek kozott szamukra is alternativat nyujthat, hogy ujra a munkaerépiac
aktiv résztvevéi legyenek.

Az UBER és a koz0sségi utazasmegosztas (ridesharing)

- Az UBER okostelefonos applikacidjanak célja, hogy dsszekapcsolja a (kielégitetlen) keresleti és
a (kihasznalatlan) kinalati oldalt a varosi kozlekedésben. Gyorsan, hatékonyan és kényelmesen
koti 6ssze az utasokat az autdsokkal.

- Az UBER mint cég nem rendelkezik autoflottaval. Az utazasmegosztasban részt vevé autdésok az
UBER rendszerébe regisztralo, a céggel szerz6déses viszonyban allo6 maganszemélyek.

- A cég valamennyi potencialis autds felhasznalo jelentkezését elézetesen megvizsgalja. Nekik a
lehet6 legmagasabb szintli biztonsagi el6irasoknak kell megfelelnilk, valamint

rendelkezniuk kell a szukséges jogositvannyal és egyéb hivatalos dokumentacioval.

- Az UBER a lehet6 legmodernebb biztonsagi elbirasokat vezette be az utasok és az autésok
erdekében:

az autdésokkal szemben elvaras a hatdsagi erkdlcsi bizonyitvannyal igazolt bintetlen eléélet és a
kozlekedési elééleti buntetépontok alacsony szama, de ugyanugy a biztonsagot szolgal6 elem az
online, készpénzmentes fizetés (igy nincs szikség készpénzre az autdéban), az autdosok
profilfotdinak és rendszamanak megjelenitése a rendeléskor és az is, hogy az utasok az utazast
kovetéen az UBER alkalmazasan keresztul értékelhetik az autost.

- Az UBER utazasmegoszté rendszerének elényei:

- Csokken a kdzleked6 gépjarmlvek szama, mivel az alkalmazas rendszeres hasznalata hosszu
tavon abba az iranyba mutat, ahol a varosban mar egyaltalan nincs szukség sajat autéra ahhoz,
hogy eljussunk egyik pontjabdl a masikba.

- Kérnyezetvédelem, kornyezethatékonysag:

- Csokken az uthasznalat és a szén-dioxid kibocsajtas.

- Javulé utmindség, parkolasi problémak lépésrdl-lépésre torténd megsziinése (6sszességeben a
varosi mobilitas megkonnyitése).

- Gazdasagfehérités és adoelkertlés lehetéségeinek szlikitése: az UBER kotelezéen
készpénzmentes fizetési rendszere ndveli a transzparenciat és tdbb adbébevételt eredményez az
allam szamara.

- Az UBERt hasznalé autdsok (kiegészitd) jovedelemhez jutnak, ezzel is hozzajarulva a
foglalkoztatashoz és a GDP-ndvekedéshez.

- Budapesten jelenleg hozzavetdlegesen 600 ezer autd kdzlekedik. Ezen autdk kihasznaltsaga
nagyon alacsony: atlagban napi 23 orat a parkoléban vagy garazsban allnak és a fennmaradé 1
oraban is csak atlagosan 1,5 személy hasznalja 6ket.



A koltségkimeéld és kényelmes utazasmegosztd alkalmazas rengeteg budapestinek tenné lehetové
a konnyd és gyors varosi kozlekedést, mikozben hozzajarulna a kdrnyezet megdvasahoz,
csOkkentené annak szennyezettségét és ujabb bevételeket generalna az allamnak.

- Szamos nemzetkozi példa van mar arra, hogy a jogalkotok hogyan legalizaltak és szabalyoztak
sikerrel a koz0sségi utazasmegoszast, azaz ridesharing-et. Ezzel kapcsolatban az UBER
készséggel megosztana a mas piacokon szerzett tapasztalatait (,best practices”) az érintett
magyar dontéshozdkkal.

Az UBER és a magyar jogszabalyi kornyezet

- A dij ellenében végzett kozuti személyszallitasra vonatkozé magyar jogszabalyi el6irasok, ill. a

sajtoéértesulések a tervezett modositasokrol az UBER allaspontja szerint tulzottan szigoruak.

- A jelenleg hatalyos rendelet még 1988-ban szlletett — egy internet- és okostelefonok nélkuli

éraban. Sajtoértesllések szerint a készuld Uj rendelet sem a 21. szazadi technoldgiai ujitasokat és

az innovacidkat, hanem a taxis-szervezetek és szévetségek érdekeit veszi inkabb figyelembe.

- Az UBERnNek érdeke egy vilagos és transzparens jogszabalyi feltételek kozott mikodé,
szabalyozott piac — melynek véleményuk szerint része kell, hogy legyen a hagyomanyos
taxi-szolgaltatasoktol eltérd k6zosségi utazasmegosztas is.

- Az UBERnNek ugyanigy érdeke, hogy a koz0sseégi utazasmegosztasra hatékony és haladé
szellemd el6irasok vonatkozzanak, hogy a piac valamennyi résztvevéje — az utasok, az
autosok és az allami szervek is — elényét lassak ennek az uj kdzlekedési formanak.

Az UBER a rendelettervezetet két ponton médositana.
1. A ,személygépkocsis személyszallité szolgaltatasra” vonatkozé definicio tekintetében.
2. Az ,(6nalld) diszpécserszolgalatra” vonatkozo definicio tekintetében.

- A kodifikacios szempontbdl nem jelentés, azonban annal lényegesebb mddositasok
kovetkeztében a mar megfelel6 engedélyekkel rendelkezé soférok szamara lehetévé valna, hogy
egyszeridbben és rugalmasan nyujthassanak személygépkocsis személyszallitd

szolgaltatast, valamint, hogy az UBER is egy méltanyos és atlathaté jogszabalyi kérnyezetben
muikodhessen.

1. Személygépkocsis személyszallito szolgaltatas.

A rendelettervezet:

- Lefedi a személygépkocsival végzett személyszallitas teljes spektrumat, ideértve a klasszikus
taxizast és az egyéb esemeényhez kotott személyszallitd szolgaltatokat is.

- Mindkét emlitett szolgaltatastipusra szinte ugyanazok az el6irasok és eljarasok vonatkoznak.
- Meglatasunk szerint csak két lényegi eltérés van a két szolgaltatas szabalyozasaban:



1. Viteldij-jelz6 készulék (taxaméter) — mig a hagyomanyos taxik kdtelezéen taxaméterrel
rendelkeznek, addig a személyszallitdé szolgaltatok nem.

2. Egyéb tevékenységhez/eseményhez kotottség/kapcsolddas — a személyszallitd
szolgaltatas kizarélag szallasadoi, idegenforgalmi, turisztikai, sport, kulturalis vagy

oktatasi tevékenységhez, rendezvény szervezéséhez, autdbusszal végzett utas-szallitasi
tevékenységhez, vagy vasuti, vizi, Iégi utas-szallitasi tevékenységhez kozvetlenll kapcsolodo
tevékenység lehet.

- Ezen 2. pont nem teszi lehet6vé, hogy a megfelel6 engedélyekkel rendelkezék — igy példaul a
taxiengedéllyel rendelkez6, de munkanélkuli taxisok — regisztraljanak egyes, koz0sségi
utazasmegosztast kinalo online rendszerekbe és ezeken keresztul szallitasi szolgaltatast
nyujtsanak.

Az UBER javaslata

- Az UBER javaslata mérsékelné a személyszallité szolgaltatok piacra lépési akadalyait,
mikdzben fenntartana a rendelettervezet tobbi, személyszallitasra vonatkozo elbirasat.

- A javaslatunk alapjan a megfelel6 engedélyekkel mar rendelkez6 személyszallitd szolgaltatok

tevékenyseégukben nem lennének eseményhez vagy rendezvényhez kotve és ezaltal legalisan

muUkodhetnének akar mint kozosseégi utazasmegosztasban részt vevé autdsok.

2. Onall6 diszpécserszolgalat
A rendelettervezet:

- Egyik vjitasa a hatalyos szabalyozashoz képest, hogy bevezeti a(z 6nalld) diszpécserszolgalat
fogalmat és az arra vonatkozé kdvetelményeket a jogrendszerbe. Ez a l1épés érthet és
tamogathat6 a hagyomanyos, fizikai- €s human infrastrukturaval mikodé taxis fuvarszervezéssel
kapcsolatban, az a jogalkotdi szandék viszont mar nem vilagos, hogy ugyanennek a bevezetésére
miért van sziikség az online, P2P-alapu kdz6sségi utazasmegosztasnal. Ezen platformok
Uzemeltet6i ugyanis nem rendelkeznek sajat autdékkal, nem alkalmaznak soféroket, valamint az
applikaciok online jellegébdl adéddan nem is rendelkeznek az elébbiekben emlitett fizikai- és
human infrastruktiraval, apparatussal.

Az UBER javaslata:

- Az UBER azt javasolja, hogy a digitalis vagy online, P2P-alapu kd6zosségi utazasmegoszto
szolgaltatast mikddtetd ,operatorokra” ne vonatkozzon a rendelettervezetben szereplé (6nalld)
diszpécserszolgalat kategoriaja. Egy ilyen iranyu médositas lehetéveé tenné az érintettek szamara,
hogy belépjenek a szolgaltatasi piacra, ettél figgetlenll elvarva azonban a sof6rékre és
gépjarmuiveikre vonatkozo szigoru szabalyoknak valé megfelelést.



- A rendelettervezet szerint a szabalyozas hatalya ala esé szolgaltatasokat — igy az (6nalld)
diszpécserszolgalati tevékenységet is — kizardlag a magyar jog alapjan létrehozott és mikodé jogi
személyekkel (vallalkozasokkal) lehet folytatni.

- Itt a jogalkoténak érdemes lenne figyelembe vennie a vonatkozé EU-s normakat, illetve az azokat
implementalé hazai jogszabalyokat, melyek alapjan egy masik tagallamban alapitott vallalkozas
ugy is nyujthat un. ,hataron atnyuld szolgaltatast”, hogy nem rendelkezik Magyarorszagon
bejegyzett leanyvallalattal. Az EU-s jogszabalyok alapjan ugyanis valamely mas EU-allamban
letelepedett, ott jogszerlen szolgaltatasi tevékenységet folytatd szolgaltatbnak Magyarorszag
tertletén valo, hataron atnyul6 szolgaltatasnyujtasahoz nincs sziksége engedélyezésre,
bejelentésre vagy barmilyen tanusitvany, hatésagi bizonyitvany vagy igazolvany meglétére —
hacsak egyes, specialis esetek vonatkozasaban torvény vagy kormanyrendelet ennek
ellenkezdbjérél nem rendelkezik.



